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Аннотация: В статье рассматривается исследование межведомственного 

взаимодействия как ключевого фактора эффективности защиты внутреннего 

рынка государства. Анализируются основные меры защиты внутреннего 

рынка в контексте их практической реализации в Евразийском экономическом 

союзе. Особое внимание уделяется распределению полномочий между 

Евразийской экономической комиссией и национальными органами 

государственной власти. Проанализирована динамика выданных лицензий в 

сфере внешней торговли за 2023-2025 гг. Сделаны соответствующие выводы. 
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factor in the effectiveness of protecting the domestic market of a state. The main 

measures for protecting the domestic market are analyzed in the context of their 
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national government bodies. The dynamics of issued licenses in the field of foreign 

trade for 2023-2025 are analyzed. The corresponding conclusions are drawn. 
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Межведомственное взаимодействие играет большую роль для защиты 

внутреннего рынка. Лицензирование является механизмом защиты 

национальных интересов и поддержания конкурентоспособности 

отечественных товаропроизводителей. Большинство лицензий выдается 

Минпромторгом, он ежегодно рассматривает заявки на получение 

соответствующих лицензий. 

Рассмотрим динамику выданных уполномоченными органами лицензий 

на осуществление внешнеторговой деятельности, представленную в Таблице 

1 

Таблица 1 – Сведения о выданных лицензиях в сфере внешней торговли с 2023 

по 2025 гг. 
Показатель 2023 г. 2024 г. 2025 г. 2025 г. в % к 

2023 г. 2024 г. 
Количество поданных 
заявлений 

6367 11236 12763 200 113 

Количество оформленных 
лицензий 

5954 2093 3851 65 184 
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По представленным в таблице 1 данным, можно сказать, что поданных 

заявлений на выдачу лицензий демонстрирует устойчивый рост. В 2025 году 

по сравнению с 2023 годом показатель увеличился на 100% (200% от уровня 

2023 года), а по сравнению с 2024 годом — на 13% (113% от уровня 2024 года). 

Количество оформленных лицензий демонстрирует разнонаправленную 

динамику. В 2025 году по сравнению с 2023 годом показатель составил 65% 

от уровня 2023 года (снижение на 35%), а по сравнению с 2024 годом — 184% 

от уровня 2024 года (рост на 84%).  

Согласно информации, представленной в таблице 2, наблюдается 

последовательное увеличение числа зарегистрированных заявок на получение 

лицензий. В 2025 году по сравнению с 2023 годом показатель увеличился на 

16%, а по сравнению с 2024 годом — на 7%. Данная динамика свидетельствует 

о постепенном восстановлении и расширении внешнеторговой активности 

участников ВЭД, требующей лицензирования. 

Рассмотрим количество выданных лицензий Минпромторгом в период с 

2023 по 2025 гг. (Таблица 2). 

Таблица 2 – Количество лицензий, выданных Минпромторгом в период с 2023 

по 2025 гг., ед. [1] 
Показатель 2023 г. 2024 г. 2025 г. 2025 г. в % к 

2023 г. 2024 г. 
Количество 
зарегистрированных заявок  

4038 4380 4702 116 107 

В том числе количество 
зарегистрированных заявок в 
электронной форме 

 
1830 

 
1898 

 
1952 

 
106 

 
102 

Количество оформленных 
лицензий 

 
3293 

 
3193 

 
3492 

 
120 

 
109 

 

Количество фактически оформленных лицензий демонстрирует 

положительную, хотя и неравномерную динамику. В 2025 году по сравнению 

с 2023 годом показатель увеличился на 6%, а по сравнению с 2024 годом — на 

9%. После незначительного снижения в 2024 году (с 3293 до 3193), в 2025 году 
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показатель достиг максимального значения за весь период — 3492 лицензии, 

что касается заявок, поданных в электронной форме, их количество также 

демонстрирует устойчивый рост. В 2025 году по сравнению с 2023 годом 

показатель увеличился на 6%, а по сравнению с 2024 годом — на 2%. 

Незначительное снижение доли в процентном выражении связано с более 

высокими темпами роста общего числа заявок (как в электронной, так и в 

бумажной форме), однако абсолютный рост электронных заявок подтверждает 

сохранение курса на цифровизацию государственных услуг в сфере 

лицензирования 

Несмотря на незначительное снижение доли в процентном выражении 

абсолютное количество электронных заявок выросло на 6,7% за три года, что 

подтверждает сохранение курса на цифровизацию государственных услуг в 

сфере лицензирования. 

Лицензия ФСТЭК — это документ, который подтверждает, что 

компания имеет право на определенную деятельность, связанную с защитой 

информации. ФСТЭК выдает лицензии на разработку ПО и технических 

средств для защиты информации, на разработку систем для хранения 

конфиденциальных данных и на деятельность по охране гостайны. 

Рассмотрим динамику выданных лицензий ФСТЭКом (Таблица 3). 

Таблица 3 – Количество лицензий, выданных ФСТЭКом за 2023–2025 гг., ед. 
[2] 

Показатель 2023 г. 2024 г. 2025 г. 
2025 г. в % к 

2023 г. 2024 г. 
Возможностью получения лицензии в 
электронной форме 2786 - - - - 

Лицензии на осуществление 
деятельности по технической защите 
конфиденциальной информации 

3047 3151 3098 102 98 

Лицензии по разработке и 
производству средств защиты 
конфиденциальной информации 

1375 1402 1443 105 103 
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Исходя из данных таблицы, можно сделать вывод, что стабильную 

положительную динамику демонстрируют лицензии на осуществление 

деятельности по разработке и производству средств защиты 

конфиденциальной информации. В 2025 году по сравнению с 2023 годом 

количество выданных лицензий увеличилось на 5%, а по сравнению с 2024 

годом — на 3%. Количество лицензий на осуществление деятельности по 

технической защите конфиденциальной информации демонстрирует 

неравномерную динамику. В 2025 году по сравнению с 2023 годом показатель 

составил 102% от уровня 2023 года (рост на 2%), а по сравнению с 2024 годом 

— 98% от уровня 2024 года (снижение на 2%). Несмотря на незначительное 

снижение в 2025 году по сравнению с 2024 годом, общее количество лицензий 

в 2025 году превышает уровень 2023 года на 1,7% (51 лицензию). В 2023 году 

показатель «Возможность получения лицензии в электронной форме» 

составил 2 786 единиц. Отсутствие данных за 2024 и 2025 годы в данной 

таблице не позволяет провести анализ динамики данного показателя за эти 

периоды, однако само наличие указанной величины свидетельствует о 

высоком уровне внедрения электронных сервисов в лицензионную 

деятельность ФСТЭК России. 

Россельхознадзор выдаёт лицензии на следующие виды деятельности: 

производство лекарственных средств, фармацевтическая деятельность, 

содержание и использование животных в зоопарках, зоосадах, цирках, 

зоотеатрах, дельфинариях, океанариумах, на выполнение работ по 

карантинному фитосанитарному обеззараживанию. Рассмотрим динамику 

выданных Россельхознадзором лицензий (Таблица 4). 

Исходя из данных таблицы, можно сделать вывод, что наблюдался 

стабильный уровнь лицензионной активности в сфере содержания животных 

в зоопарках, цирках и дельфинариях. Количество выданных лицензий 

находится в диапазоне 68–70 единиц ежегодно, что свидетельствует об 

отсутствии как резкого роста, так и значительного спада. Упоминаемые в 
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тексте меры по оптимизации административных процедур, вероятно, оказали 

влияние на качественные характеристики процесса (сроки, удобство), но не 

привели к количественному изменению числа выданных лицензий ввиду 

ограниченного и стабильного круга потенциальных заявителей. 

Таблица 4 – Количество выданных лицензий Россельхознадзором за 2023-2025 

гг., ед. [3] 

Показатель 2023 г. 2024 г. 2025 г. 
2025 г. в % к 

2023 г. 2024 г. 
Лицензии на деятельность по содержанию 
и использованию животных в зоопарках, 
зоосадах, цирках, зоотеатрах, 
дельфинариях и океанариумах. 

68 
 

70 
 

 
69 
 

 
101 

 

 
99 
 

 

Выдачу лицензии на деятельность по перевозкам пассажиров и иных лиц 

автобусами осуществляет Ространснадзор. Реестровая запись о выдаче 

лицензии создается в ведомственной информационной системе 

Ространснадзора и направляется в единый реестр учета лицензий для 

присвоения номера, который затем получает ведомственная информационная 

система. Рассмотрим динамику выданных лицензий Ространснадзором 

(Таблица 5). 

Таблица 5 – Количество выданных лицензий Ространснадзором за 2023-2025 

гг., ед. [4] 

Показатель 2023 г. 2024 г. 2025 г. 
2025 г. в % к 

2023 г. 2024 г. 
Количество выданных 
Лицензий 3694 3698 3701 100,1 100 

Количество аннулированных 
Лицензий 12 11 13 108,3 118,1 

Количество отказов в 
предоставлении лицензии 

1438 1489 1512 105,1 101,5 

 
Исходя из данных таблицы, можно сделать вывод, что за период 2023–

2025 гг. характеризуется стабильный уровень лицензионной активности при 

умеренном росте количества отказов. Количество выданных лицензий 
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сохраняется в узком диапазоне 3694–3701 единиц ежегодно, что 

свидетельствует о насыщении рынка и отсутствии экстенсивного роста. 

Увеличение числа отказов (на 5,1% за три года) указывает на повышение 

требовательности к соискателям и на рост числа некачественно оформленных 

заявок. Продление эксперимента по упрощенной выдаче лицензий, оказало 

влияние на процедурные аспекты, но не привело к количественному росту 

выдаваемых лицензий. 

В условиях возрастающей конкуренции на мировом рынке, защита 

внутреннего рынка становится одной из приоритетных задач для большинства 

государств. Среди основных инструментов защиты внутреннего рынка 

выделяются импортные пошлины и тарифные квоты, направленные на 

регулирование объемов импорта и защиту национальных производителей от 

недобросовестной конкуренции. При реализации импортных и экспортных 

квот тесно взаимодействуют Министерство экономического развития и 

Министерство промышленности и торговли РФ. Организация проведения 

конкурсов и аукционов по продаже квот в пределах общей квоты, введённой 

Правительством РФ, возлагается на Комиссию.  

Однако применение этих мер требует взвешенного подхода, поскольку 

они могут оказывать как положительное, так и негативное воздействие на 

экономику страны. Отдельные виды товаров, ввозимых в ЕАЭС, в отношении 

которых установлены тарифные квоты, представлены в таблице 6 [5] 

По данным Таблицы 6, можно сделать вывод, что в исследуемом 

периоде объемы тарифных квот на большинство указанных товаров остались 

неизменными. Это указывает на отсутствие существенных изменений 

государственной политики в отношении импорта этих видов продукции в 

рассматриваемый период. Процентное соотношение к 2025г. для большинства 

позиций равно 100%. Для некоторых видов мяса домашней птицы и 

обваленного мяса данные отсутствуют. Это связано с отсутствием 

установленных тарифных квот на эти виды продукции в рассматриваемый 
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период. Основная часть тарифных квот приходится на говядину 

(свежую/охлажденную и замороженную) и мясо птицы (преимущественно 

куры и индейки), что указывает на значимость этих товаров для внутреннего 

рынка России. В меньшей степени это касается молочной сыворотки. В целом, 

таблица показывает относительную стабильность государственной политики 

в отношении регулирования импорта определенных видов мяса и молочной 

продукции в рассматриваемый период. 

Таблица 6 — Отдельные виды сельскохозяйственных товаров, в отношении 

которых установлены тарифные квоты и объемы тарифных квот при их ввозе 

на таможенную территорию Союза 
Товары, в отношении которых 
установлены тарифные квоты 

 
Объемы тарифных квот (тыс. тонн) 

 
2025 г. В % к 

2023 г. 2024 г. 2025 г. 2023 г. 2024 г. 
Мясо крупного рогатого скота, 
свежее или охлажденное 

 
40 

 
40 

 
40 

 
100 

 
100 

Мясо крупного рогатого скота, 
замороженное 

 
530 

 
530 

 
530 

 
100 

 
100 

Мясо и пищевые субпродукты 
домашней птицы, свежие, 
охлажденные или 
замороженные, в т.ч.: 
замороженные необваленные 
половины или четвертины 
тушек кур домашних и 
замороженные необваленные 
ножки кур домашних и куски из 
них 

 
 
 
 
 

250 

 
 
 
 
 

250 

 
 
 
 
 

250 

 
 
 
 
 

100 

 
 
 
 
 

100 

обваленное мясо кур домашних 
замороженное 

 
100 

 
100 

 
100 

 
100 

 
100 

замороженное обваленное мясо 
индеек 

 
14 

 
14 

 
14 

 
100 

 
100 

замороженные необваленные 
части тушек индеек 

 
14 

 
14 

 
14 

 
100 

 
100 

Отдельные виды молочной 
сыворотки и видоизмененной 
молочной сыворотки, в 
порошке, гранулах или в других 
твердых видах, без добавления 
сахара или других 
подслащивающих веществ 

 
 
 
 

15 

 
 
 
 

15 

 
 
 
 

15 

 
 
 
 

100 

 
 
 
 

100 

Всего 963 963 963 - - 
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Экспортные квоты устанавливает Правительство РФ каждый год. За 

исследуемый период Правительство приняло решение увеличить объём 

тарифной квоты на вывоз за пределы Евразийского экономического союза 

лома и отходов чёрных металлов. Это позволит участникам отрасли 

реализовать на внешнем рынке дополнительный объём сырья, 

невостребованный на внутреннем рынке. 

Рассмотрим установленные Правительством РФ квоты на экспорт 

отдельных видов товаров (Таблица 7). 

Таблица 7 — Квоты, установленные Правительством РФ на экспорт отдельных 

видов товаров, тыс.т. [6] 
Показатель 2023 г. 2024 г. 2025 г. 2025 г. В % к 

2023 г. 2024 г. 
Черные и цветные 
металлы 

600 550 800 133,3 145,5 

Зерно 25500 24000 26000 101,9 108,3 
Мясо и пищевые 
субпродукты из 
домашней птицы 

 
364 

 
364 

 
364 

 
100 

 
100 

Свежее или 
охлаждённое 
мясо крупного 
рогатого 

 
40 

 
40 

 
40 

 
100 

 
100 

Замороженное 
мясо 

540 530 530 98,1 100 

 

По данным Таблицы 7 наиболее показательной является динамика квот 

на экспорт черных и цветных металлов. После снижения квоты с 600 тыс. тонн 

в 2023 году до 550 тыс. тонн в 2024 году, в 2025 году последовало резкое 

увеличение до 800 тыс. тонн. Прирост составил 33,3% к уровню 2023 года и 

45,5% к уровню 2204 года. Это свидетельствует о стремлении государства 

балансировать между поддержкой экспортного потенциала аграриев и 

необходимостью обеспечивать продовольственную безопасность и 

сдерживать рост цен на внутреннем рынке. Данная динамика свидетельствует 

о пересмотре государственной политики в сторону стимулирования 

экспортного потенциала металлургической отрасли, что может быть связано с 
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ростом мирового спроса на данную продукцию и стремлением отечественных 

производителей занять освободившиеся ниши на внешних рынках. В 

отношении экспорта зерна наблюдается следующая динамика: после 

увеличения квоты до 25500 тыс. тонн в 2023 году и незначительного снижения 

до 24000 тыс. тонн в 2024 году, в 2025 году объем квоты вырос до 26000 тыс. 

тонн. Прирост к уровню 2024 года составил 8,3%, а к уровню 2023 года – 1,9%. 

Данные изменения свидетельствуют о стремлении государства балансировать 

между поддержкой экспортного потенциала аграриев и необходимостью 

обеспечивать продовольственную безопасность, а также сдерживать рост цен 

на внутреннем рынке. Постепенное увеличение квоты в 2025 году указывает 

на уверенность регулятора в достаточности предложения на внутреннем 

рынке. По группе мясо и пищевые субпродукты из домашней птицы квота 

сохранялась на неизменном уровне 364 тыс. тонн на протяжении всего 

периода 2023–2025 гг. Аналогичная ситуация наблюдается по позиции 

«Свежее или охлаждённое мясо крупного рогатого скота» – 40 тыс. тонн 

ежегодно. Такая стабильность свидетельствует о консервативном подходе к 

регулированию данных сегментов, что обусловлено их высокой социальной 

значимостью и необходимостью гарантированного обеспечения внутреннего 

рынка доступной животноводческой продукцией. По группе «Замороженное 

мясо крупного рогатого скота» наблюдалось незначительное сокращение 

квоты с 540 тыс. тонн в 2023 году до 530 тыс. тонн в 2024 году, после чего в 

2025 году показатель сохранился на уровне 530 тыс. тонн (98,1% к уровню 

2023 года, 100% к уровню 2024 года). Данная динамика свидетельствует о 

завершении фазы сокращения и выходе на стабильный уровень 

регулирования.  

Тарифная квота на экспорт зерна из РФ разделяется на основную и 

дополнительную части, это предусмотрено Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15.06.2023 N 985 «О внесении изменений в 

постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2021 г. № 
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2595», которое утверждает правила распределения между участниками 

внешнеторговой деятельности объемов дополнительной части тарифных квот 

на пшеницу, ячмень, кукурузу и рожь, вывозимых за пределы ЕАЭС. 

Документ при этом вносит уточнение в действующие правила - они касаются 

«распределения основной части квоты». [7] 

Согласно документу, в течение 10 рабочих дней со дня его вступления в 

силу должен быть сформирован объем дополнительной части тарифных квот 

на пшеницу, ячмень, кукурузу и рожь.  

Квоты на экспорт курятины и мяса из России в 2023 году были 

установлены постановлением Правительства РФ от 21 декабря 2022 года 

№2367. [8] 

Таким образом, в России система распределения импортных и 

экспортных квот достаточно сложна. Министерство экономического развития 

и Министерство промышленности и торговли РФ играют ключевую роль в 

реализации квот, используя различные методы распределения, в том числе 

конкурентные аукционы, систему предпочтений для проверенных 

поставщиков и выдачу лицензий в порядке «живой очереди». Для экспортных 

квот источники выдачи квот на аукционах расширены и включают 

федеральный, региональный и даже корпоративный уровни. Доходы от 

аукционных продаж квот поступают в федеральный бюджет с возможным 

возвратом части средств продавцу при повторной продаже по более низкой 

цене. Система, хотя и предусматривает конкурентные механизмы, также 

содержит элементы административного регулирования и предоставляет 

возможности для дискриминации или предоставления преференций 

отдельным участникам. 
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