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Аннотация.  

Исследование направлено на анализ вопросов, связанных с особенностями 

взаимодействия прокурора и следователя в уголовном судопроизводстве 

Российской Федерации. Авторами рассматривается нормативно-правовая основа 

института взаимодействия следователя и прокурора, определяется 

процессуальный статус каждого из субъектов, цели и задачи их деятельности. 

Отдельно рассматривается специфика надзорных полномочий прокурора за 

деятельностью следователей, вопросы процессуальной самостоятельности 

следователя и пределов вмешательства прокурора. В заключение делается вывод 

о необходимости уточнения отдельных аспектов взаимодействия прокурора и 

следователя на уровне уголовно-процессуального законодательства. 
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Annotation.  

The research is aimed at analyzing issues related to the specifics of the interaction 

between the prosecutor and the investigator in the criminal proceedings of the Russian 

Federation. The authors consider the normative and legal basis of the institution of 

interaction between the investigator and the prosecutor, determine the procedural status 

of each of the subjects, the goals and objectives of their activities. The specifics of the 

prosecutor's supervisory powers over the activities of investigators, the issues of the 

investigator's procedural independence and the limits of the prosecutor's intervention 

are considered separately. In conclusion, it is concluded that it is necessary to clarify 

certain aspects of the interaction between the prosecutor and the investigator at the 

level of criminal procedure legislation. 
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Эффективность уголовного судопроизводства находится в существенной 

зависимости от качества взаимодействия его ключевых участников, среди 

которых особое место занимают прокурор и следователь. Именно на стадии 

предварительного расследования формируется доказательственная база по делу, 

а также закладывается основа для последующего судебного разбирательства. В 
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этой связи взаимодействие прокурора и следователя приобретает не только 

организационное, но и высокое правовое значение. 

Правовой статус прокурора и следователя получил свое непосредственное 

закрепление в Уголовно-процессуальном кодексе Российской Федерации. В 

соответствии со статьей 37 данного документа: «Прокурор является 

должностным лицом, уполномоченным в пределах компетенции, 

предусмотренной настоящим Кодексом, осуществлять от имени государства 

уголовное преследование в ходе уголовного судопроизводства, а также надзор за 

процессуальной деятельностью органов дознания и органов предварительного 

следствия» [1]. 

В свою очередь, статья 38 УПК РФ определяет: «Следователь является 

должностным лицом, уполномоченным в пределах компетенции, 

предусмотренной настоящим Кодексом, осуществлять предварительное 

следствие по уголовному делу». Важным значением также обладает часть 2 

статьи 38 УПК РФ, которая устанавливает, что следователь уполномочен 

«самостоятельно направлять ход расследования, принимать решение о 

производстве следственных и иных процессуальных действий, за исключением 

случаев, когда в соответствии с настоящим Кодексом требуется получение 

судебного решения или согласия руководителя следственного органа». 

Отдельного внимания также заслуживает Федеральный закон от 17 января 

1992 года № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» [2]. Так, Б.Б. 

Булатов, обобщив положения данного нормативно-правового акта, выделяет 

следующие направления деятельности прокурора в уголовном процессе, каждое 

из которых так или иначе связано с взаимодействием со следователем: 

«а) надзор за исполнением законов органами, осуществляющими дознание 

и предварительное следствие; 

б) уголовное преследование в соответствии с полномочиями, 

установленными уголовно-процессуальным законодательством Российской 

Федерации; 
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в) координацию правоохранительной деятельности по борьбе с 

преступностью» [4, с. 78]. 

Н.П. Кириллова делает важное замечание о том, что прокурор «вправе 

отменить любое незаконное или необоснованное постановление дознавателя и 

некоторые постановления следователя, но он не вправе подвергнуть следователя 

и дознавателя дисциплинарному взысканию, применить меры поощрения, не 

занимается распределением нагрузки в органах предварительного 

расследования» [6, с. 88]. 

Е.А. Батуревич и А.А. Барыгина отмечают следующее: «Прокурор, 

осуществляя надзор за законностью при проведении предварительного 

следствия, не должен ограничивать самостоятельность следователя, а наоборот, 

обязан повышать его самостоятельность и ответственность за своевременное и 

законное производство следственных действий, за раскрытие каждого 

преступления, избегая в то же время мелочной опеки над следователем. 

Отношения прокурора и следователя определены законом и не зависят от 

ведомственной подчинённости» [3, с. 67]. 

Среди наиболее важных черт, характеризующих правоотношения между 

следователем и прокурором в уголовном процессе, следует называть: 

«- взаимодействие следователя и прокурора регламентировано 

действующим законодательством;  

- правоотношения возникают и развиваются только в рамках производства 

по конкретному уголовному делу (или при разрешении вопроса о его 

возбуждении);  

- сотрудничество по конкретному делу выражается в наличии у участников 

правоотношений уголовно-процессуальной право- и дееспособности; 

- данные правоотношения предусматривают наличие у одной из сторон 

определенных прав, а у другой соответствующих им обязанностей» [5, с. 161]. 

Задачи взаимодействия следователя и прокурора включают в себя: 

«- предупреждение и пресечение преступлений;  
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- завершение предварительного расследования при часто неокончательном 

характере вынесенного процессуального решения;  

- совершение необходимых следственных мероприятий для расследования 

уголовных дел на принципах законности, объективности; 

- стремление к согласованности позиций субъектов сторон обвинения для 

восстановления обстоятельств расследуемого уголовного дела» [5, с. 162].  

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что взаимодействие 

прокурора и следователя в уголовном судопроизводстве Российской Федерации 

представляет собой сложную совокупность процессуальных отношений, 

которые основываются на сочетании надзорных полномочий прокурора и 

процессуальной самостоятельности следователя. Закрепленная в действующем 

законодательстве модель направлена на обеспечение законности 

предварительного расследования при одновременном сохранении 

самостоятельности следователя, выступающего в уголовном судопроизводстве в 

качестве субъекта доказывания. 

В целях повышения эффективности взаимодействия представляется 

целесообразным определить на уровне уголовно-процессуального 

законодательства конкретные пределы реализации прокурорского надзора, а 

также разработать единообразные подходы к оценке законности процессуальных 

действий и решений следователя. 
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