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Аннотация 

В статье представлен сравнительный анализ роли адвокатуры в защите 

гражданских прав и свобод в Российской Федерации и Республике Сербия на 

основе актуальных событий 2025-2026 годов и действующего законодательства 

двух стран. Рассматриваются конституционно-правовой статус адвокатуры, ее 

организационная структура, а также модели взаимодействия с государственной 

властью. Выявляются фундаментальные различия в подходах: эволюционная 

модель России, направленная на внутреннюю консолидацию профессии и 

расширение процессуальных возможностей через диалог с государством, и 

конфронтационная модель Сербии, где адвокатура использует радикальные 

методы для отстаивания независимости и верховенства права перед лицом 

политического давления. 
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Abstract 

The article presents a comparative analysis of the role of the bar in the protection of 

civil rights and freedoms in the Russian Federation and the Republic of Serbia based 

on the current events of 2025-2026 and the current legislation of the two countries. The 

constitutional and legal status of the bar, its organizational structure, as well as models 

of interaction with the government are considered. Fundamental differences in 

approaches are emerging: the evolutionary model of Russia, which focuses on internal 

consolidation of the profession and expanding procedural opportunities through 

dialogue with the state, and the confrontational model of Serbia, where the bar uses 

radical methods to defend independence and the rule of law in the face of political 

pressure. 
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В соответствии с Федеральным законом от 31.05.2002 N 63-ФЗ «Об 

адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» адвокатом 

является лицо, получившее в установленном настоящим Федеральным законом 

порядке статус адвоката и право осуществлять адвокатскую деятельность. 

Адвокат является независимым профессиональным советником по правовым 

вопросам. Адвокат не вправе вступать в трудовые отношения в качестве 

работника, за исключением научной, преподавательской и иной творческой 

деятельности, а также занимать государственные должности Российской 

Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, 

должности государственной службы и муниципальные должности [1]. 
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Сравнительный анализ роли адвокатуры в защите гражданских прав и свобод 

в России и Сербии позволяет выявить как общие черты, присущие 

постсоциалистическим правовым системам, так и глубокие различия, 

обусловленные национальными особенностями правового развития и 

политического контекста. В обеих странах адвокатура позиционируется как 

независимый институт гражданского общества, однако механизмы её 

взаимодействия с государством, степень самоуправления и реальные 

возможности по защите прав граждан существенно отличаются. 

В Российской Федерации правовой статус адвокатуре определяется уже 

упомянутым Федеральным законом № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и 

адвокатуре в Российской Федерации» [1]. Российская адвокатура построена по 

территориальному принципу и представляет собой профессиональное 

сообщество, организованное на началах обязательного членства. Важнейшим 

событием последних лет, определяющим роль адвокатуры в защите прав 

граждан, является обсуждаемая реформа по профессионализации судебного 

представительства, которую в публичном поле часто называют «адвокатской 

монополией». Как следует из материалов дискуссии, проходившей в 

Государственной Думе в октябре 2025 года с участием представителей 

Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации, целью реформы 

является объединение всего рынка юридических услуг на единой площадке 

адвокатуры [2]. Введение единых стандартов для всех судебных представителей, 

по замыслу инициаторов, должно повысить качество защиты и оградить граждан 

от недобросовестных юристов, что особенно актуально на фоне роста количества 

судебных дел и случаев мошенничества. 

В январе 2026 года Законодательное собрание Ленинградской области 

выступило с инициативой внести изменения в статью 15 Федерального закона 

№63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». 

Предлагалось включить в перечень зданий и помещений структурных 

подразделений Федеральной службы судебных приставов (ФССП) и её 
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территориальных органов. Авторы инициативы отметили, что удостоверение 

адвоката не рассматривается сотрудниками ФССП в качестве самостоятельного 

и единственного документа, дающего право доступа в здания службы. Вместе с 

удостоверением необходимо также предъявлять паспорт, что, по мнению 

депутатов, не совсем логично и обоснованно. 13 февраля 2026 года законопроект 

№1149511-8, разработанный Заксобранием Ленинградской области, был внесён 

на рассмотрение Госдумы. Инициатива направлена на устранение правового 

пробела и упрощение доступа адвокатов к помещениям ФССП для выполнения 

своих профессиональных обязанностей [3], [4]. 

Адвокатура Сербии представляет собой независимую и самостоятельную 

службу, оказывающую юридическую помощь физическим и юридическим 

лицам, что закреплено в Законе об адвокатуре Республики Сербия, который 

является основополагающим документом, регулирующим эту сферу [5].  

Организационная структура адвокатуры строится на обязательном членстве 

всех адвокатов в профессиональных объединениях – коллегиях адвокатов, 

которые действуют на территории соответствующих судебных округов и входят 

в единую Адвокатскую палату Сербии, представляющую профессию на 

национальном уровне [5]. Эти коллегии наделены значительными публичными 

полномочиями, включая:  

1. принятие решений по заявкам на регистрацию в различных 

справочниках, включая реестр адвокатов и реестр стажёров; 

2. принятие решений по заявлениям о регистрации, исключении и 

аннулировании регистрации в реестре адвокатских товариществ, а также об 

изменении их местонахождения; 

3. принятие решений по заявлениям о временном прекращении права 

на занятие адвокатской деятельностью, о продолжении этой деятельности 

после временного прекращения и о временном запрете на неё; 

4. назначение временного заместителя и принятие на себя руководства 

адвокатской конторой; 
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5. принятие решений о возбуждении и проведении дисциплинарного 

производства в отношении адвокатов и стажёров, об их дисциплинарной 

ответственности и о применении мер дисциплинарного взыскания; 

6. редактирование содержания и порядка ведения различных 

справочников и их единое руководство для всей территории Сербии.  

Кроме того, Коллегия адвокатов Сербии и входящие в её состав коллегии 

адвокатов выполняют и другие задачи, среди которых принятие законов и иных 

нормативных актов, представление интересов адвокатов в органах и 

организациях и другие.  

Сам статус адвоката в Сербии могут приобрести лица, соответствующие ряду 

строгих условий и профессиональных цензов, как и в России, которые 

перечислены в Законе об адвокатуре.  Обязательным требованием является 

диплом юридического факультета, полученный в Сербии или признанный в 

стране в соответствии с законодательством о высшем образовании, а также 

успешная сдача экзамена на право заниматься юридической и адвокатской 

деятельностью. Кандидат не должен находиться в трудовых отношениях или 

осуществлять иную зарегистрированную самостоятельную деятельность, а 

также иметь судимость за уголовное преступление, которое может поставить под 

сомнение его надёжность для занятия адвокатской практикой. Адвокатская 

палата также проводит оценку пригодности кандидата к профессии, исходя из 

общепринятых моральных норм, чтобы гарантировать, что его деятельность 

будет добросовестной и будет защищать репутацию адвокатуры. Важным 

организационным требованием является наличие у кандидата рабочего места, 

подходящего для юридической практики и соответствующего техническим 

условиям. Процедура включения в реестр адвокатов инициируется подачей 

заявления в коллегию по месту будущего нахождения адвокатского кабинета, 

после чего кандидат в течение тридцати дней должен принять присягу адвоката. 

Помимо индивидуальной практики, адвокаты могут создавать товарищества. 
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Товарищество создаётся на основании договора, который, помимо условий, 

предусмотренных Законом.  

В экономическом измерении организация адвокатской деятельности 

затрагивает также вопросы оплаты труда адвокатов. Так, начиная с июля 2025 

года вступили в действие изменения в Тарифе вознаграждений и расходов, в 

соответствии с которыми стоимость одного тарифного пункта была увеличена с 

45 до 50 динаров. Предполагалось, что данная мера позволит частично 

нивелировать влияние инфляционных процессов на стоимость юридических 

услуг [6]. Вместе с тем, по мнению ряда специалистов, указанные изменения 

скорее направлены на поддержание текущего уровня доходов представителей 

профессии, чем на их реальное увеличение. Применяемая система, основанная 

на начислении баллов за каждое совершаемое адвокатом действие – начиная от 

подготовки искового заявления и заканчивая участием в судебном заседании – 

носит обязательный характер и используется повсеместно, что, в свою очередь, 

обеспечивает определённую прозрачность формирования стоимости услуг, а 

также делает её более понятной для доверителей. 

Таким образом, результаты проведённого сравнительного исследования 

свидетельствуют о наличии существенных различий в подходах к организации и 

функционированию адвокатуры в России и Сербии, несмотря на сохранение 

общих принципов независимости и профессионального самоуправления. В 

Российской Федерации развитие адвокатуры в целом идёт постепенно, без 

резких изменений, и связано как с укреплением самого профессионального 

сообщества, так и с расширением возможностей адвокатов в процессуальной 

сфере. Это видно, в частности, по обсуждению реформы судебного 

представительства, а также по инициативам, касающимся облегчения доступа 

адвокатов в здания ФССП. В Сербии ситуация складывается несколько иначе. 

там адвокатура основана на обязательном участии в профессиональных 

объединениях, которые обладают заметными публичными полномочиями, 

поэтому её взаимодействие с государством нередко носит более напряжённый 
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характер. Подобная специфика проявляется, например, в дискуссиях о 

допустимости создания альтернативных адвокатских объединений. вместе с тем 

можно отметить, что и в России, и в Сербии к кандидатам на получение статуса 

адвоката предъявляются в целом близкие по содержанию требования, а сама 

адвокатская деятельность может осуществляться в разных организационно-

правовых формах. 
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