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Аннотация: Статья посвящена анализу актуальных проблем защиты 

прокурором прав детей, оставшихся без попечения родителей, с особым 

акцентом на обеспечении их жилищных гарантий. Рассматриваются 

статистические данные, характеризующие динамику численности данной 

категории детей, а также результаты прокурорского вмешательства в сфере 
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восстановления их прав. Особое внимание уделяется правовым механизмам 

реализации положений Федерального закона № 159-ФЗ и судебной практике 

по делам о предоставлении жилых помещений. Обосновывается значимость 

активной надзорной деятельности прокуратуры и межведомственного 

взаимодействия в целях обеспечения реальной социальной защиты детей-

сирот. 

Ключевые слова: дети-сироты, прокурорский надзор, жилищные права, 

социальная поддержка, специализированный жилищный фонд, защита прав. 
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Abstract: This article analyzes current issues of prosecutorial protection of the 

rights of children left without parental care, with a particular emphasis on ensuring 

their housing guarantees. Statistical data characterizing the dynamics of the number 

of children in this category, as well as the results of prosecutorial intervention in 

restoring their rights, are examined. Particular attention is given to the legal 

mechanisms for implementing the provisions of Federal Law No. 159-FZ and 

judicial practice in cases regarding the provision of housing. The importance of 

active oversight by the prosecutor's office and interdepartmental cooperation to 

ensure effective social protection for orphans is substantiated. 

Keywords: orphans, prosecutorial oversight, housing rights, social support, 

specialized housing stock, protection of rights. 

 

Согласно официальным статистическим данным, опубликованным 

Министерством Просвещения РФ, по итогам 2024 года количество детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (социальных сирот) 

составило 340 055 человека [8]. При этом, 2023 году эта цифра была на 5% 

больше, что свидетельствует о положительной динамике. Как заявила М. 

Львова-Белова, уполномоченный при Президенте РФ по правам ребенка, 

«уровень снижения в ряде случаев выше, чем в предыдущие годы. Отдельно 

хочется отметить сокращение числа социальных сирот, численности детей в 

региональных банках данных, меньше родителей ограничили и лишили 

родительских прав» [7].  

При этом, если говорить непосредственно о прокурорской деятельности, 

направленной на защиту прав несовершеннолетних, то на Всероссийской 

конференции при Университете прокуратуры РФ в 2024 году было отмечено, 

что «итогом прокурорского вмешательства стала защита в 2020-2023 гг. прав 

около 500 тыс. детей. Прокурорам удалось добиться восстановления 

жилищных прав 40 тыс. детей-сирот, более 50 тыс. несовершеннолетних 

смогли реализовать свои права при организации и получении образования, 
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почти на 30 тыс. сократилась очередь нуждающихся в детских садах, права 

100 тыс. лиц были защищены в сфере здравоохранения, материнства, 

отцовства и детства» [6, с. 6]. 

Однако, несмотря на положительную динамику, дети, оставшиеся без 

попечения родителей, до сих пор являются одной из самых уязвимых 

категорий населения, причем наиболее часто наблюдаются нарушения в сфере 

обеспечения их жилищных прав. В контексте рассматриваемого вопроса 

отметим, что жилищные права детей, оставшихся без попечения родителей, 

урегулированы нормами федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-

ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей», согласно п. 1 ст. 8 которого им 

«однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения 

специализированного жилищного фонда по договорам найма 

специализированных жилых помещений». В 2023 году по инициативе 

Генеральной прокуратуры РФ в указанный федеральный закон была включена 

еще одна гарантия – предоставление выплаты на приобретение жилого 

помещения или же на полное погашение ипотеки. Так, согласно ч. 1 ст. 8.1 

федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», дети, оставшиеся 

без попечения родителей имеют «право на однократное предоставление за 

счет средств бюджета субъекта Российской Федерации выплаты на 

приобретение благоустроенного жилого помещения в собственность или для 

полного погашения предоставленного на приобретение жилого помещения 

кредита (займа) по договору, обязательства заемщика по которому обеспечены 

ипотекой... Выплата не может быть использована в связи с участием в 

жилищном или жилищно-строительном кооперативе либо ином 

специализированном потребительском кооперативе, долевом строительстве 

многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, а также на 
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приобретение жилого помещения путем заключения договора купли-продажи 

с рассрочкой платежа» [1]. 

Таким образом, защита жилищных прав несовершеннолетних детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей является одной из 

ключевых в прокурорской деятельности. Как отмечает А.Н. Колосов, 

«прокуроры весьма часто обращаются в суд с требованиями о том, чтобы 

администрации муниципальных образований обеспечили жильем детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей. Важный аспект такого процесса 

заключается в том, что предоставляемое жилье должно соответствовать не 

только техническим и санитарным нормам, но и другим критически важным 

требованиям, установленным действующим законодательством, что включает 

в себя обязательные условия, касающиеся безопасности, комфортности и 

пригодности для проживания» [4]. Например, согласно обзору практики 

Верховного Суда РФ рассмотрения судами дел, связанных с обеспечением 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей за 2020 год, 

«прокурор, действуя в защиту интересов А., обратился в суд с заявлением к 

администрации муниципального района о возложении обязанности 

предоставить А. жилое помещение, ссылаясь на то, что мать А. лишена 

родительских прав, сведения об отце А. внесены в запись акта о ее рождении 

по заявлению матери, по окончании колледжа А. обращалась к ответчику с 

просьбой предоставить ей жилое помещение как лицу, оставшемуся без 

попечения родителей, однако в предоставлении жилого помещения было 

отказано по причине отсутствия жилых помещений специализированного 

жилищного фонда» [2]. Изучив материалы дела, суд установил, что А. 

длительное время не обеспечена жильем, несмотря на наличие у нее 

предусмотренного законом права, и удовлетворил заявление прокурора, 

обязав предоставить благоустроенный жилой дом или квартиру, 

соответствующие условиям населенного пункта. Определяя размер 

предоставляемого помещения, суд исходил из положений п. 1 и п. 7 ст. 8 
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Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ и местной нормы 

предоставления площади, указав, что жилое помещение должно быть 

предоставлено А. без учета членов ее семьи и составлять не менее 20 кв. м 

общей площади. 

В данном случае справедливым будет отметить, что правовая позиция 

суда соответствует положениям ранее указанного нами федерального закона, 

поскольку гарантия предоставления жилого помещения носит 

индивидуальный характер и направлена на обеспечение самостоятельной 

жилищной обеспеченности лица из числа детей-сирот, без учета членов его 

семьи. Обращение прокурора в суд и удовлетворение требований 

подтверждают реализацию публично-правовой функции прокуратуры по 

защите социальных прав данной категории граждан и восстановлению 

нарушенных жилищных гарантий детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. 

Также в сфере обеспечения жилищных прав рассматриваемой категории 

граждан нередко наблюдается проблема недостаточной реализации их права 

именно со стороны органов муниципальной власти. По мнению А.А. Монгуш 

и Н.Ю. Папушиной, «неправомерные действия органов исполнительной 

власти в том, что, при реальных и действительных на то оснований для 

включения в список нуждающихся в жилье, фактически соответствующими 

органами и их руководителями такие основания фактически игнорируются, 

или же требуется дополнительное подтверждение оснований различными 

документами, которых в принципе они сами должны вынести на 

рассмотрение, то есть наблюдаются выходящие за пределы нормы закона 

ситуации» [5].  

Решение данной проблемы видится, в частности в применении 

ювенальных технологий в рамках деятельности существующих органов 

юстиции. Положительным примером их реализации может стать 

формирующаяся практика правоприменения в этой сфере. Так, Н.В. Багуцкий 

Дневник науки | www.dnevniknauki.ru | СМИ ЭЛ № ФС 77-68405 ISSN 2541-8327 



2026 
№2 

ЭЛЕКТРОННЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ДНЕВНИК НАУКИ» 
 
отмечает, что «в Ростовской области прокуратура регулярно проводит 

координационные совещания правоохранительных органов, на которых 

определяется механизм межведомственного взаимодействия различных 

органов и служб по работе с детьми, по борьбе с преступностью среди 

несовершеннолетних, а также она проверяет любые сообщения о нарушении 

прав детей и принимает соответствующие меры» [4]. Это способствовало 

налаживанию более тесного взаимодействия прокуратуры с судом, 

обеспечило участие «специального» прокурора в рассмотрении уголовных и 

гражданских дел. 

На основании вышеизложенного можно сделать следующие выводы:  

1. Несмотря на положительную динамику снижения численности детей, 

оставшихся без попечения родителей, указанная категория продолжает 

оставаться социально уязвимой и нуждающейся в повышенных гарантиях 

государственной защиты. Наиболее проблемной сферой по-прежнему 

выступает реализация жилищных прав, что обусловливает активное участие 

прокуратуры в судебной защите интересов несовершеннолетних и лиц из их 

числа. 

2. Практика прокурорского вмешательства подтверждает значимость 

надзорной функции как инструмента восстановления нарушенных 

социальных гарантий и понуждения органов власти к исполнению 

возложенных на них обязанностей. Совершенствование межведомственного 

взаимодействия и применение ювенальных технологий способны повысить 

эффективность защиты прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, и обеспечить устойчивость правоприменительной практики в 

данной сфере. 
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