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Аннотация  

В статье рассматриваются теоретические и практические вопросы участия 

прокурора в гражданском судопроизводстве по делам о защите жилищных 

прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Раскрываются 

основания и формы такого участия, анализируется нормативная база - в том 

числе Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной 

поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», а также 

процессуальные особенности подачи исковых заявлений в интересах этой 

категории лиц. На основе действующего законодательства, научных 

исследований и судебной практики выявлены типичные проблемы, 

снижающие эффективность судебной защиты, и предложены конкретные пути 

их решения.  
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Abstract 

The article examines theoretical and practical issues of the prosecutor's participation 

in civil proceedings in cases concerning the protection of housing rights of orphans 

and children left without parental care. The grounds and forms of such participation 

are described, the regulatory framework is analysed - including the Federal Law "On 

Additional Guarantees of Social Support for Orphans and Children Left Without 

Parental Care" - as well as the procedural features of filing statements of claim in 

the interests of this category of persons. Based on current legislation, scientific 

research, and judicial practice, typical problems reducing the effectiveness of 

judicial protection are identified, and specific ways of solving them are proposed. 
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Обеспечение жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, остаётся одним из наиболее острых направлений 

социальной политики Российской Федерации. Как отмечает Д.И. Ережипалиев, 

анализируя состояние законности в сфере безопасности детей, жилищные 

проблемы сирот входят в группу социально-экономических угроз, которые 

требуют системного прокурорского реагирования и не могут быть устранены 

исключительно силами органов опеки и попечительства [3]. В этих условиях 
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ключевая роль отводится органам прокуратуры, которые не только 

осуществляют надзор за исполнением жилищного законодательства, но и 

активно используют процессуальные полномочия для судебной защиты 

нарушенных прав. 

Правовую основу участия прокурора в гражданском судопроизводстве 

образует статья 45 Гражданского процессуального кодекса Российской 

Федерации, согласно которой прокурор вправе обратиться в суд с заявлением 

в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределённого круга 

лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, 

муниципальных образований [1]. Применительно к защите жилищных прав 

детей-сирот прокурор действует в двух основных формах: путём предъявления 

искового заявления в интересах конкретного лица, которое по состоянию 

здоровья, возрасту или иным уважительным причинам не может 

самостоятельно обратиться в суд, и путём вступления в процесс для дачи 

заключения по делу. 

Материально-правовой базой рассматриваемой категории дел выступает 

Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных 

гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей». Статья 8 указанного закона устанавливает, что детям-

сиротам и лицам из их числа, которые не являются нанимателями жилых 

помещений по договорам социального найма или собственниками жилых 

помещений, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения 

специализированного жилищного фонда [6]. Как подчёркивает А.К. Мамеев, 

процедура разрешения жилищной проблемы сирот в разных регионах 

различна, но «везде малоэффективна»: практически ни в одном субъекте 

Российской Федерации требования закона о внеочередном предоставлении 

жилых помещений не выполняются в полном объёме [4]. 

Анализ научных исследований показывает, что эффективность 

прокурорского надзора в этой сфере оценивается не по количеству поданных 
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исков, а по достигнутому результату - фактическому восстановлению права 

конкретного лица на жильё. Е.В. Евсеева справедливо указывает, что 

«эффективность - это коэффициент полезного действия; получение 

качественного результата с наименьшими затратами», и именно с этих позиций 

следует оценивать деятельность прокурора по защите жилищных прав сирот 

[2]. Иными словами, сам факт выигранного судебного процесса не является 

достаточным показателем: если решение не исполняется годами, надзорная 

деятельность не достигает своей цели. 

Практика показывает, что наиболее распространённым основанием для 

прокурорского вмешательства является ситуация, когда лицо из числа детей-

сирот состоит в списке нуждающихся в жилых помещениях, однако по 

достижении установленного возраста жильё ему не предоставляется. При этом, 

как отмечают исследователи, причины нарушений носят системный характер: 

недофинансирование расходных обязательств субъектов Российской 

Федерации, неудовлетворительная подготовка конкурсных процедур по 

приобретению жилых помещений, а в ряде регионов - недостаточные объёмы 

субсидий из федерального бюджета [4]. В таких условиях прокурор вынужден 

не только реагировать на каждое конкретное нарушение, но и добиваться 

корректировки бюджетной политики региона, как это имело место в 

Республике Хакасия, где после представления прокуратуры расходы 

республиканского бюджета на приобретение жилья сиротам были увеличены 

более чем на 50% [7]. 

Вместе с тем, как показывает практика, далеко не всегда дело 

ограничивается одним судебным актом. Ответчики - органы исполнительной 

власти и органы местного самоуправления - нередко обжалуют решения суда 

первой инстанции, и участие прокурора в апелляционной инстанции 

становится важным гарантом стабильности судебного акта, вынесенного в 

пользу социально незащищённого лица. Кроме того, сохраняется проблема 

длительности исполнения решений: с момента возникновения права на жильё 
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до его фактического предоставления нередко проходит несколько лет, что 

требует от прокуратуры постоянного контроля не только за вынесением 

судебного акта, но и за его реальным исполнением. 

Ещё одной проблемой является недостаточная осведомлённость лиц из 

числа детей-сирот о своём праве на судебную защиту и о возможностях 

прокуратуры. В этой связи возрастает значение профилактической и 

разъяснительной работы органов прокуратуры, а также взаимодействия с 

органами опеки и попечительства, образовательными организациями и 

учреждениями социального обслуживания. Как отмечает Д.И. Ережипалиев, 

прокурорский надзор в сфере безопасности детей должен носить 

упреждающий характер, а не ограничиваться реагированием на уже 

наступившие негативные последствия [3]. 

В качестве направлений совершенствования представляется 

целесообразным: во-первых, усилить контроль прокуратуры за фактическим 

исполнением судебных решений о предоставлении жилых помещений, а не 

только за их вынесением; во-вторых, активнее использовать возможности 

досудебного реагирования - представлений об устранении нарушений закона - 

с тем, чтобы обеспечить предоставление жилья без обращения в суд там, где 

это возможно; в-третьих, развивать межведомственное взаимодействие с 

целью своевременного выявления лиц из числа детей-сирот, чьё право на 

жильё ещё не реализовано, а также добиваться корректировки региональных 

бюджетных программ в интересах этой категории граждан. 

Таким образом, участие прокурора в гражданском судопроизводстве по 

делам о защите жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, является действенным механизмом восстановления 

нарушенных прав. Прокурор выступает не только как процессуальный истец, 

но и как гарант того, что социально незащищённая категория граждан будет 

услышана судом, а вынесенное решение - исполнено. Дальнейшее 

совершенствование этой деятельности связано как с повышением 
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эффективности надзора за исполнением судебных актов, так и с развитием 

профилактического направления работы органов прокуратуры. 
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