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Аннотация 
Статья посвящена правовым особенностям организации закупок в бюджетных 
учреждениях для целей обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия, осуществляемых по Федеральному закону №223-ФЗ. 
Проанализированы ключевые проблемы, с которыми сталкиваются 
учреждения на практике: неопределённость нормативной базы, 
недостаточность информации о современных средствах, формализация 
процедурных этапов и сокращение конкуренции. Приведены статистические 
данные о закупочной деятельности в сфере санитарии и эпидемиологии, а 
также указаны возможные пути решения основных затруднений через 
централизацию закупок, развитие собственной нормативной базы и 
подготовку специалистов. В заключении представлены авторские выводы о 
необходимости сбалансированного применения юридических и 
управленческих решений для повышения эффективности закупок. 
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Abstract 
The article is devoted to the legal specifics of procurement regulation in budgetary 
institutions aimed at ensuring sanitary and epidemiological welfare under Federal 
Law No. 223-FZ. The main practical issues—such as regulatory uncertainty, 
insufficient information about current means, formalization of procedural steps, and 
reduced competition—are analyzed. The paper presents statistical data on 
procurement activity in the sphere of sanitation and epidemiology and outlines 
possible solutions through procurement centralization, regulatory upgrades, and 
professional training. The author concludes with suggestions for balancing legal and 
managerial tools to improve procurement effectiveness. 

Keywords: public procurement, budgetary institution, sanitary and epidemiological 
well-being, legal regulation, Russia, 223-FZ 

 

Введение 

Санитарно-эпидемиологическое благополучие населения представляет 

собой фундаментальный элемент государственной системы здравоохранения 

Российской Федерации. Его обеспечение требует эффективного 

функционирования бюджетных учреждений, ответственных за закупку 

товаров, работ и услуг, непосредственно влияющих на профилактику и 

контроль инфекционных заболеваний. Правовые основы данных закупок 

регулируются Федеральным законом № 223-ФЗ, который предоставляет 

заказчикам значительную автономию в выборе форм и методов проведения 

процедур. Однако на практике данная гибкость зачастую нивелируется рядом 

системных проблем, включая нормативную неопределенность, 

информационные пробелы, избыточную бюрократизацию и снижение 

конкуренции, что в совокупности негативно сказывается на оперативности и 

качестве закупок. 

Цель и задачи исследования 

Целью настоящего исследования является анализ особенностей 

правового регулирования закупочной деятельности бюджетных учреждений, 
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направленной на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия 

в рамках Федерального закона № 223-ФЗ, а также выработка рекомендаций по 

повышению ее эффективности. 

Для достижения поставленной цели были определены следующие 

задачи: 

- провести анализ действующей правовой базы, регулирующей закупки 

для санитарно-эпидемиологических нужд; 

- выявить и систематизировать ключевые проблемы, возникающие на 

практике при реализации закупочных процедур; 

- предложить возможные пути решения выявленных проблем на основе 

анализа существующих практик и теоретических подходов. 

Основная часть 

Федеральный закон № 223-ФЗ предоставляет бюджетным учреждениям 

широкие полномочия по самостоятельной разработке положений о закупках, 

что теоретически должно способствовать гибкому и оперативному 

реагированию на возникающие потребности, в частности, в условиях 

чрезвычайных ситуаций. Тем не менее, анализ практики показывает, что 

данная свобода часто оборачивается рядом серьезных трудностей. Одной из 

центральных проблем является неопределенность критериев отбора 

поставщиков и технических характеристик закупаемых товаров, что приводит 

к спорам и снижению качества приобретаемой продукции. Дополнительным 

фактором, усугубляющим ситуацию, является недостаточность актуальной 

информации о современных средствах и технологиях, поскольку отсутствие 

единой отраслевой базы данных вынуждает учреждения ориентироваться на 

устаревшие перечни [1]. 
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Процедурная сторона закупок также характеризуется излишней 

формализацией. Многочисленные этапы согласования и публикации, даже в 

условиях электронных торгов, приводят к значительным задержкам, что 

недопустимо в условиях эпидемиологических угроз. Параллельно 

наблюдается тенденция к снижению конкуренции, обусловленная как 

сознательным ограничением круга поставщиков (например, через закупки у 

единственного источника), так и юридическими коллизиями, возникающими 

из-за наложения норм различных федеральных законов. В результате данные 

факторы способствуют удорожанию закупок и снижению качества исполнения 

контрактов, что напрямую влияет на эффективность системы санитарной 

защиты населения [2]. 

Результаты исследования: 

По результатам анализа было установлено, что повышение 

эффективности закупочной деятельности в рассматриваемой сфере возможно 

лишь при реализации комплексного подхода. Наиболее перспективными 

направлениями являются: 

- Централизация закупок на уровне групп учреждений, что позволяет 

достичь экономии средств, унифицировать требования и снизить риски 

коррупционных проявлений. 

- Создание и регулярное обновление федеральных или отраслевых баз 

данных с актуальными перечнями товаров и услуг, что обеспечит 

объективность планирования и выбора поставщиков [3].. 

- Совершенствование внутренних нормативных актов учреждений, 

включая разработку четких, детализированных положений о закупках и 

критериев оценки заявок [5]. 
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- Повышение квалификации специалистов по закупкам через регулярные 

обучающие программы и обмен профессиональным опытом. 

- Усиление контроля за исполнением контрактов, включая внедрение 

механизмов независимого аудита, что повысит ответственность сторон и 

сократит сроки исполнения обязательств [4]. 

Заключение 

Анализ особенностей правового регулирования закупок для обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия в рамках 223-ФЗ 

демонстрирует, что современные вызовы требуют сбалансированного 

сочетания гибкости процедур и их строгой регламентации. Эффективное 

решение существующих проблем невозможно без системного подхода, 

включающего консолидацию усилий заказчиков, внедрение современных 

информационных ресурсов, совершенствование нормативной документации и 

профессиональное развитие кадров. По мнению автора, приоритетным 

направлением является создание условий для обмена практическим опытом и 

экспертной оценкой реальных кейсов, что позволит формировать не только 

формальные стандарты, но и действенные, проверенные на практике 

алгоритмы работы. Реализация предложенных мер способна кардинально 

повысить эффективность закупочной деятельности и обеспечить ее 

устойчивое развитие в интересах защиты здоровья населения. 
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