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Аннотация.   

Статья направлена на исследование особенностей организации правового 

сопровождения предпринимательской деятельности на новых территориях. 

Авторами проводится анализ нормативного обеспечения предпринимательской 

деятельности на территории Донецкой и Луганской народных республик, 

Запорожской и Херсонской областей, выявляется специфика правового 

регулирования. Характеризуется сущность и содержание правового 

сопровождения, как разновидности деятельности отечественных юристов, 

направленного на обеспечение эффективности и сохранение легитимности 

предпринимательства. В заключении делается вывод о необходимости 

проведения мероприятий по подготовке новых юридических кадров, 

обладающих высоким уровнем квалификации, позволяющим учитывать 

контекст правового регулирования предпринимательской деятельности на 

новых территориях, с целью ее надлежащего правового сопровождения. 
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Abstract 

The article is aimed at researching the specifics of the organization of legal support for 

entrepreneurial activity in new territories. The authors analyze the regulatory support 

of entrepreneurial activity in the Donetsk and Lugansk People's Republics, Zaporizhia 

and Kherson regions, and identify the specifics of legal regulation. It characterizes the 

essence and content of legal support as a type of activity of domestic lawyers aimed at 

ensuring the effectiveness and preservation of the legitimacy of entrepreneurship. In 

conclusion, it is concluded that it is necessary to take measures to train new legal 

personnel with a high level of qualifications, which allows taking into account the 

context of legal regulation of entrepreneurial activity in new territories, in order to 

ensure its proper legal support. 
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Организация правового сопровождения предпринимательской 

деятельности на новых территориях Российской Федерации, которые включают 

в себя Донецкую и Луганскую народные республики, Запорожскую и 

Херсонскую области, представляет собой многоуровневый процесс, 

усложненный действием переходного правового режима, особенностями 

интеграции данных регионов в отечественную правовую систему и актуальными 

социально-экономическими условиями. Новые субъекты Российской Федерации 

характеризуются действием на их территории специальных нормативных 

правовых актов, налоговыми льготами, а также временными правилами, которые 

требуют от юристов и предпринимателей повышенного внимания к специфике 

правового регулирования предпринимательской деятельности. 

Итак, обозначенные выше территории были приняты в состав Российской 

Федерации сравнительно недавно, в октябре 2022 года. Данный факт утвержден 

Федеральными конституционными законами № 5-ФКЗ «О принятии в 

Российскую Федерацию Донецкой Народной Республики и образовании в 

составе Российской Федерации нового субъекта – Донецкой Народной 

Республики»1, № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Луганской 

Народной Республики и образовании в составе Российской Федерации нового 

субъекта – Луганской Народной Республики»2, № 7-ФКЗ «О принятии в 

Российскую Федерацию Запорожской области и образовании в составе 

1 Федеральный конституционный закон от 04 октября 2022 г. № 5-ФКЗ (ред. от 26.12.2024) «О 
принятии в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республики и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта – Донецкой Народной Республики» // Собрание 
законодательства РФ. 2022. № 41. Ст. 6930. 
2 Федеральный конституционный закон от 04 октября 2022 г. № 6-ФКЗ (ред. от 26.12.2024) «О 
принятии в Российскую Федерацию Луганской Народной Республики и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта – Луганской Народной Республики» // Собрание 
законодательства РФ. 2022. № 41. Ст. 6931 
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Российской Федерации нового субъекта – Запорожской области»1, № 8-ФКЗ «О 

принятии в Российскую Федерацию Херсонской области и образовании в составе 

Российской Федерации нового субъекта – Херсонской области»2 от 4 октября 

2022 года. 

Каждый из обозначенных нормативно-правовых актов включает в себя 

указание на то, что на новых территориях действует особый переходный период, 

в течении которого решаются вопросы, связанные с интеграцией данных 

регионов в правовую систему Российской Федерации. Подобный период, 

помимо всего прочего, затрагивает экономические отношения и 

предпринимательскую деятельность в частности. Помимо этого, Федеральный 

закон от 24 июня 2023 года № 266-ФЗ «О свободной экономической зоне на 

территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 

Запорожской области, Херсонской области и на прилегающих территориях» 

устанавливает режим свободной экономической зоны для новых регионов, 

который предусматривает определенные налоговые льготы, упрощенные 

таможенные процедуры, а также различные меры государственной поддержки, 

не характерные для других субъектов Российской Федерации3. 

Обозначенные особенности правового регулирования, характерные для 

новых территорий Российской Федерации, существенно повышают 

актуальность правового (юридического) сопровождения предпринимательской 

деятельности.  

1 Федеральный конституционный закон от 04 октября 2022 г. № 7-ФКЗ (ред. от 26.12.2024) «О 
принятии в Российскую Федерацию Запорожской области и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта – Запорожской области» // Собрание законодательства РФ. 2022. 
№ 41. Ст. 6932. 
2 Федеральный конституционный закон от 04 октября 2022 г. № 8-ФКЗ (ред. от 26.12.2024) «О 
принятии в Российскую Федерацию Херсонской области и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта – Херсонской области» // Собрание законодательства РФ. 2022. 
№ 41. Ст. 6933. 
3 Федеральный закон от 24 июня 2023 г. № 266-ФЗ (ред. от 22.06.2024) «О свободной 
экономической зоне на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области, Херсонской области и на прилегающих территориях» // 
Собрание законодательства РФ. 2023. № 26. Ст. 4674. 
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Л.Ю. Казанская в своем исследовании отмечает, что юридическое 

сопровождение сегодня является неотъемлемой частью предпринимательской 

деятельностью, что обусловлено сложившейся экономической ситуацией, а 

также рядом иных обстоятельств1. 

Ю.Ф. Тен определяет следующие направления правового (юридического) 

сопровождения: 

- подготовка сопроводительной и иной документации, которая необходима 

для регистрации юридического лица, получения лицензий, иных разрешений и 

осуществления ряда юридически значимых действий; 

- ведение юристом переговоров, возникающих по вопросам вступления в 

гражданско-правовые сделки с иными субъектами предпринимательства; 

- полное сопровождение процесса заключения договоров; 

- представительство в органах государственной власти, включая 

российские суды; 

- представительство в исполнительном производстве2. 

Г.Ф. Ручкина выделяет только два направления правового (юридического) 

сопровождения предпринимательской деятельности: 

1. Осуществление юристом комплекса действий, которые в качестве своей 

направленности предполагают представительство конкретного субъекта 

предпринимательских отношений, как юридического, так и физического лица. К 

таким действиям можно отнести, например, подготовку документации, которая 

необходима для осуществления регистрации юридического лица или получения 

какой-либо разрешительной документации, необходимой для осуществления 

отдельных видов предпринимательской деятельности. 

1 Казанская Л.Ю. Квалификация и профессионализм специалистов юридической службы как 
фактор эффективности правового обеспечения договорной работы в предпринимательской 
деятельности // Юность науки. 2021. № 1. С. 291. 
2 Тен Ю.Ф. Понятие и правовая природа юридического сопровождения деятельности 
организации // Молодой ученый. 2024. № 5. С. 338. 
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2. Обеспечение внутренней регламентации управления деятельностью 

юридического лица. Так, юрист может осуществлять действия, направленные на 

внутреннее нормотворчества, например, разработку локальных нормативных 

правовых актов, регулирующих отдельные аспекты трудовых отношений. 

Помимо этого, не редко юристы участвуют в процессе досудебного 

урегулирования конфликтов, возникающих между работниками и 

работодателями, участниками юридического лица, предпринимателем и 

потребителями и т.д.1. 

Учитывая вышеизложенную информацию, можно заключить, что правовое 

сопровождение в действительности является важнейшим инструментом 

обеспечения эффективности и легитимности предпринимательской 

деятельности. Особенно актуальным правовое сопровождение является на новых 

территориях, что обусловлено следующими причинами: 

- во-первых, действие переходного правового режима, предполагающего 

собственную, уникальную модель регулирования предпринимательских 

отношений; 

- во-вторых, возникновение сложностей в процессе перерегистрации 

юридических лиц и лицензированием, связанных с необходимостью учета 

законодательства Российской Федерации, с которым многие предприниматели с 

новых территорий еще не ознакомлены в полной мере; 

- в-третьих, действие таможенных и налоговых льгот, возможность 

использования которых требует наличия юридических знаний; 

- в-четвертых, возникновение рисков в договорных отношениях, которые 

определяются различиями в правовых системах; 

1 Ручкина Г.Ф. Юридическое сопровождение предпринимательской деятельности : учебник и 
практикум для вузов. М.: Издательство Юрайт, 2025. С. 11. URL: https://urait.ru/bcode/565221 
(дата обращения: 22.05.2025). 
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- недостаточный уровень правового информирования предпринимателей, 

создающий пробелы в знаниях и способствующий возникновению практических 

трудностей. 

Подводя общий итог можно сделать вывод, что организация правового 

сопровождения на новых территориях, в первую очередь, должна предполагать 

подготовку кадров. Переходный правовой режим и иные особенности правового 

регулирования предпринимательских отношений в соответствующих субъектах 

Российской Федерации требует наличия у юристов специальных знаний, 

позволяющих не только учесть актуальное состояние законодательства, но и те 

реалии, что существовали в прошлом. Последнее особенно важно, так как 

правовой контекст, существовавший до принятия новых территорий в состав 

Российской Федерации, во многом характеризует специфику правового 

мышления предпринимателей, их отношение к гражданско-правовым сделкам и 

иным вопросам, непосредственно связанным с осуществлением 

предпринимательской деятельности.  
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