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Аннотация 

Уголовно-исполнительное законодательство Российской Федерации имеет 

своими целями исправление осужденных и предупреждение совершения 

новых преступлений как осужденными, так и иными лицами в 

исправительных учреждениях и следственных изоляторах УИС. В статье 

рассматривается современные средства надзора и контроля за осужденными, 

подозреваемыми и обвиняемыми, направленные на реализацию целей 

исполнения уголовного наказания по средствам их применения в местах 

лишения свободы, проблемы их использования в местах лишения свободы, а 

так же пути решения организационной работы по использованию ИТСОН. 
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Информационный прогресс движется быстро, и в век информационных 

технологий многие аспекты нашей жизни и задачи, требующие 

непосредственно человеческого труда, уходят на задний план. Заменяется 

человеческий фактор техническим разумом – компьютером, который 

позволяет минимизировать число ошибок и снижает нагрузку, в том числе, и 

на сотрудников учреждений уголовно-исполнительной системы.  

Принято считать, что в местах лишения свободы изолирована  

от общества и сконцентрирована наиболее опасная категория граждан, 

преступивших закон. Среди лиц, содержащихся в исправительных колониях 
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для взрослых, в последние годы преобладают осужденные за убийства, 

преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков и иные тяжкие  

общественно-опасные деяния. Число осужденных за убийство достигло 

наибольшей величины к началу 2011 году – более 146 тысячи человек. К 

началу 2020 года оно снизилось до 85 тысяч человек, но уже через год 

повысилось почти до 95 тысяч, а к началу 2022 года снизилось до 88 тысяч. 

Доля людей, содержащихся в исправительных колониях для взрослых за 

убийство, увеличилась с 14% в 2002 году до 23% к началу 2013 года, в 2017-

2019 годах она снизилась до 20%, но в 2021 году вновь увеличилась, 

превысив 25% и, соответственно, значение показателя 2013 года. К началу 

2022 года доля осужденных за убийства среди лиц, содержащихся в 

исправительных колониях для взрослых, немного снизилась, составив 24,9% 

[1, 2]. 

Федеральной службой исполнения наказания Российской Федерации 

(далее – ФСИН России) проводится большой объем оснащения 

исправительных учреждений всевозможными современными инженерно-

техническими средствами контроля и надзора за лицами, которые содержатся 

в учреждениях ФСИН России, что свидетельствует о внимании руководства 

ФСИН к данному вопросу. 

Вопросы, относящиеся к теме исследования, затрагивались научных 

трудах таких ученых в области пенитенциарной науки, как: Андриянов Р. В.;  

Бабкин; Р. А. Филипьев; Федоров В. В.; Тураев Э. В.; Епифанов С. С.; 

Бажанов С. А.; Гаврилов А. С.; Кобзистый С. Ю. и д.р. 

Технические средства надзора и контроля – это средства, 

обеспечивающие надёжность охраны объектов УИС, изоляцию осуждённых 

и лиц, заключённых под стражу, постоянный надзор за ними, а также 

выполнение других задач, возложенных на оперативно-служебную 

деятельность учреждений УИС [7, С. 61-67]. 
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В данный момент Уголовно-исполнительная система довольно активно 

ведет работу не только по созданию новых технических средств, но и 

модернизацией, совершенствованием, улучшением уже имеющихся, 

которыми оборудованы исправительные учреждения УИС.  

Для более детального изучения вопроса следует обозначить сущность 

технических средств контроля и надзора. Трудно переоценить 

предназначение технических средств в УИС. Используемые в 

исправительных учреждениях технические средства выполняют свои, 

совершенно различные друг от друга функции. Не только наблюдение, но и 

оповещение (сигнализация), а также связь и фиксация поведения 

осужденного. Инженерно-технические средства надзора и контроля в 

системе УИС обеспечивают противодействие попыткам совершения 

осужденными противоправных действий, а также поиск и обнаружение 

осужденных и имеющихся у них запрещенных предметов  

и веществ. Все стационарные и мобильные средства концентрируют 

получаемую информацию на дежурную часть исправительного учреждения, 

сотрудники которой осуществляет круглосуточный надзор и контроль над 

складывающейся оперативной обстановкой в учреждении и на прилегающей 

к нему режимной территории. Все сигналы, подаваемые техническими 

средствами о состоянии охраняемых ими объектов, поступают на пульт 

(ПУТСН) в дежурную часть. 

Исправительные учреждения имеют на вооружении мобильные                       

и стационарные радиостанции, что позволяет получать оперативную 

информацию самого разного характера путем регулярного радиообмена 

информацией между сотрудниками. В целях осуществления надзора за 

поведением осужденных в учреждениях УИС применяются системы 

видеонаблюдения, в том числе и купольного, переносные 

видеорегистраторы; данные технические средства являются основными, 

непосредственно применяемыми в осуществлении надзора. Но, нельзя не 
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упомянуть о важности других систем и подсистем, используемых в 

исправительных учреждениях – система охранного телевидения, система 

контроля и управления доступом, охранные извещатели, система тревожной 

сигнализации и иные, печень которых предусмотрен приказом Министерства 

Юстиции Российской Федерации под номером 279. Все эти технические 

средства и системы являются составляющими интегрированной системы 

безопасности (Далее – ИСБ), применяемой в большинстве учреждений УИС 

России, которая имеет большую роль в осуществлении надзора в ИУ. 

Используемые технические средства подразделяются на: 

1. Средства наблюдения - теле-, фотоустановки, приборы 

дистанционного наблюдения, ночного видения, системы слежения; 

2. Средства связи и управления - коммутаторы, автоматические 

телефонные станции, проводные и индуктивные средства связи, 

радиостанции; 

3. Средства сигнализации - устройства громкоговорящей связи, 

устройства автоматического оповещения, охранно-тревожная сигнализация 

на объектах; 

4. Средства поиска, обнаружения и освидетельствования - 

стационарные и мобильные металлодетекторы, оперативно-техническая 

аппаратура для выявления различных ухищрений (тайнописи, наркотиков и 

т. д.); 

5. Средства фиксации информации - фото-, видео-, 

звукозаписывающая аппаратура; 

6. Средства противодействия попыткам противоправных действий - 

дистанционное управление открыванием дверей, механизация                                   

и автоматизация КПП, участков и др. 

Таким образом, исходя из указанного перечня, можно сделать вывод  

о том, что технические средства надзора и контроля – это средства, 

обеспечивающие надёжность охраны объектов УИС, изоляцию осуждённых 
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и лиц, заключённых под стражу, постоянный надзор за ними, а также 

выполнение других задач, возложенных на оперативно-служебную 

деятельность учреждений УИС. Осуществление надзора в исправительном 

учреждении невозможно без должного оснащения и применения ИТСН.  Но 

учреждения УИС, при реализации ИТСОН в местах лишения свободы 

сталкиваются с некоторыми проблемами. 

Анализ научных исследований по вопросу организационных проблем 

модернизации технических средств контроля и надзора в учреждениях 

ФСИН России и специальной литературы по теме позволили выделить 

следующие проблемы: 

- первая проблема модернизации технических средств контроля    и 

надзора в учреждениях ФСИН России является отсутствие единой стратегии 

и координации между различными подразделениями. Часто каждое 

учреждение ФСИН самостоятельно выбирает и внедряет системы контроля                

и надзора (в соответствии с Наставлением Минюста Российской Федерации), 

что ведет к разнообразию установленных систем, а также непрозрачности                  

и несовместимости между различными подразделениями. В результате 

возникает сложная и неэффективная система контроля и надзора, 

ограничивающая возможности сотрудников и снижающая уровень 

безопасности. В концепции уголовно-исполнительной системы до 2030 

года затронута часть технического оснащения исправительных учреждений.                        

В главе обеспечения безопасности УИС говорится о модернизации 

дистанционного контроля осужденных. Совершенствование системы 

мониторинга поведения осужденных с помощью технологий электронного 

контроля (электронные браслеты, беспроводные технологии и др.), а также 

использования глобальных навигационных систем ГЛОНАСС 

(ГЛОНАСС/GPS) [3, С. 112].   

- второй проблемой является недостаточное финансирование 

модернизации технических средств контроля и надзора. Учреждения ФСИН 
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России сталкиваются с ограниченными финансовыми ресурсами. В связи  с 

этим, возникают трудности при приобретении и внедрении современных 

технических средств контроля и надзора, которые могут решить имеющиеся 

проблемы и обеспечить эффективное функционирование системы 

безопасности. 

- третьей важной проблемой является использование устаревших                     

и неполноценных систем контроля и надзора, что представляет 

организационные препятствия, требующие модернизации.  

При использовании устаревших систем возможна недостаточная 

эффективность и надежность, что создает значительные риски для 

безопасности персонала и осужденных.  

Проведенный анализ указанных проблем позволяет рассмотреть 

отдельные решения:  

1. Разработка единой стратегии модернизации: необходимо создать 

централизованный подход к модернизации технических средств контроля                  

и надзора в учреждениях ФСИН. Под данным предложением следует 

рассматривать возможность создания определенного перечня технических 

средств, который будет един во всех учреждениях УИС. Создание 

централизованного подхода к модернизации технических средств контроля               

и надзора позволит ФСИН улучшить эффективность и надежность своих 

систем, снизить издержки и обеспечить более качественную и безопасную 

работу. Первым шагом в разработке единой стратегии модернизации 

является анализ текущего состояния технических средств контроля и надзора                            

в учреждениях ФСИН. Это позволит определить сильные и слабые стороны 

существующих систем, выявить уязвимые места и потенциальные 

улучшения. Далее следует разработка концепции единой стратегии, 

включающей в себя определение целей и задач модернизации, описание 

необходимых изменений и инноваций, а также определение ресурсов, 

необходимых для реализации стратегии. Центральная роль в разработке 
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стратегии принадлежит экспертам    в области технического обеспечения и 

безопасности. Их задача - определить оптимальные технологические 

решения, создать единые стандарты и требования к оборудованию, 

разработать рекомендации по выбору и внедрению новых систем. Кроме 

того, при разработке стратегии необходимо учитывать международный опыт 

и передовые технологии в области технических средств контроля и надзора. 

Это позволит использовать современные и проверенные методы и 

инструменты, позволяющие эффективно противодействовать новым вызовам 

и угрозам безопасности   в ИУ. Это позволит снизить риски, связанные с 

внедрением новых систем, и обеспечить плавный переход к обновленной 

системе контроля и надзора. Разработка единой стратегии модернизации 

технических средств контроля   и надзора в учреждениях ФСИН является 

сложным и многогранным процессом, требующим комплексного подхода и 

сотрудничества различных заинтересованных организаций и служб. Однако, 

успешное внедрение единой стратегии может привести к повышению 

эффективности системы исполнения наказаний и обеспечению безопасности. 

2. Координация и взаимодействие между подразделениями: важно 

создать механизмы сотрудничества и обмена информацией между 

различными учреждениями ФСИН в вопросе оборудования техническими 

средствами контроля и надзора. Это поможет избежать дублирования 

усилий, поделиться опытом и обеспечить единое применение и обновление 

технических средств контроля и надзора. Путем координации и обмена 

информацией можно избежать ситуаций, когда несколько учреждений 

одновременно занимаются разработкой и внедрением одних и тех же 

технических решений. Это позволит эффективнее распределить ресурсы и 

снизить издержки на модернизацию. Кроме того, координация и 

взаимодействие между подразделениями позволяют поделиться опытом. В 

каждом учреждении ФСИН накоплены знания и практический опыт в 

области использования технических средств контроля и надзора. Обмен 
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опытом между учреждениями позволит использовать лучшие практики, 

учитывать ошибки и проблемы, уже решенные в других учреждениях, и 

применять оптимальные решения при модернизации [6, С. 26-30]. 

3. Обучение сотрудников: важно проводить регулярное обучение 

сотрудников по использованию и обслуживанию современных систем 

контроля и надзора. Это поможет им эффективно использовать технические 

средства и максимально использовать их возможности.  Регулярное обучение 

подразумевает, по нашему мнению, ежегодное повышение квалификации 

сотрудников, обеспечивающих работу ТСН. К примеру, пункт номер 2, 

указанный выше, при его выполнении обеспечит избежание дублирования 

усилий исправительными учреждениями, что позволит выявить не только 

оптимальные в использовании ТСН, но и современные подходы  к 

эксплуатации данных технических средств, обучение которым  и 

предполагается проходить сотрудникам УИС. 

4. Внедрение новых технологий: необходимо следить                                        

за технологическими инновациями и внедрять их в системы контроля                      

и надзора [4, С.143-150]. Это может включать использование систем 

искусственного интеллекта, аналитических инструментов, биометрических 

идентификационных технологий и других современных решений.                         

Это поможет повысить эффективность и точность систем контроля и 

надзора. Необходимо, чтобы большее количество учреждений УИС 

переходило  на использование ТСН, основанных на последних и актуальных 

научно-технических достижениях. 

Таким образом, проанализировав инженерно-технические средства 

надзора и контроля за спецконтингентом, проблемы и пути решения, 

необходимо сделать вывод о том, что содержащийся в настоящее время в 

исправительных учреждениях криминально опасный спецконтингент 

позволяет говорить о том, что в настоящее время назрела необходимость 

создания центральных постов технического контроля и видеонаблюдения, 
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модернизации уже существующих средств контроля и надзора для 

обеспечения надлежащего контроля за поведением не только осужденных, но 

и сотрудников администрации. Организационные проблемы, связанные с 

модернизацией технических средств контроля и надзора в учреждениях 

ФСИН России, требуют пристального внимания со стороны руководства и 

принятия соответствующих мер. Считаем, что необходимо разработать 

единую стратегию модернизации, обеспечить согласованность и 

взаимодействие между различными подразделениями в вопросе 

оборудования современными техническими средствами контроля и надзора 

учреждений УИС, повысить финансирование и систематически 

модернизировать устаревшие технические средства контроля и надзора, так 

же эффективным решением данного вопроса стало бы применение 

интегрированных систем безопасности в целях обеспечения надзора за 

поведением осужденных. Только таким образом можно достичь высокого 

уровня безопасности и эффективности деятельности учреждений ФСИН 

России. 
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