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Аннотация: Оказание юридической помощи в труднодоступных и 

малонаселенных пунктах является в России существенной проблемой из-за 

низкого уровня транспортной и пешеходной доступности многих населенных 

пунктов. В статье проведен анализ законодательной основы при оказании 

бесплатной юридической помощи в труднодоступных и малонаселенных 

местностях. Отмечается, что ограниченная правовая помощь существенно 

снижает уровень защиты прав граждан в изолированных территориях и создает 

дисбаланс в реализации принципа равенства перед законом. Для преодоления 

указанных барьеров предлагаются практические меры, включая разработку 

современных механизмов финансирования, развитие цифровых платформ для 

предоставления услуги дистанционно и привлечение негосударственных 

организаций. Работа подчеркивает необходимость комплексного подхода к 

решению проблемы для повышения доступности юридической помощи во всех 

уголках страны. 
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Abstract 

Providing legal assistance in remote and sparsely populated areas is a significant 

problem in Russia due to the low level of transport and pedestrian accessibility in many 

localities. The article analyzes the legislative framework for providing free legal aid in 

remote and sparsely populated areas. It is noted that limited legal assistance 

significantly reduces the level of protection of citizens' rights in isolated territories and 

creates an imbalance in the implementation of the principle of equality before the law. 

Practical measures are proposed to overcome these barriers, including the development 

of modern financing mechanisms, the development of digital platforms for remote 

provision of services, and the involvement of non-governmental organizations. The 

work highlights the need for a comprehensive approach to solving the problem in order 

to increase the availability of legal aid in all parts of the country. 
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Вопрос доступности квалифицированной юридической помощи имеет 

ключевое значение для обеспечения прав и интересов граждан в современном 
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обществе. Однако ввиду того, что территория России является самой большой и 

протяженной в мире, одной из наиболее остро стоящих проблем в стране 

остается низкая степень доступности адвокатских услуг в малонаселенных и 

удаленных регионах страны. Одновременно с этим в крупных городах граждане 

имеют сравнительно широкий выбор юридической помощи, связанный с 

высокой концентрацией адвокатов и юридических фирм, жители небольших 

сельских населенных пунктов и труднодоступных территорий сталкиваются с 

существенными трудностями в организации защиты своих прав.  

Актуальность этой темы обуславливается и социально-экономическими 

изменениями, происходящими в России в последние годы. Урбанизация, 

связанная с оттоком населения из сельских территорий, усугубляет кадровый 

дефицит специалистов, включая юристов, в таких регионах. Кроме того, 

ограниченное развитие необходимой инфраструктуры, недостаточное 

финансирование государственных программ по предоставлению бесплатной 

юридической помощи, а также отсутствие современных цифровых решений в 

ряде удаленных районов препятствуют удовлетворению правовых потребностей 

граждан. Это создает вакуум, в котором юридическая защита зачастую остается 

недоступной. Таким образом, исследование проблем доступности адвокатских 

услуг в малонаселенных и удаленных регионах РФ не только позволяет вскрыть 

популярное и остросоциальное противоречие, но и формирует основу для поиска 

решений, направленных на повышение справедливости и правовой 

защищенности всех категорий граждан независимо от их места проживания. В 

условиях масштабной цифровизации и реформ в сфере юстиции возникает 

необходимость системного анализа существующих барьеров и разработки 

инициатив, способных обеспечить реальную доступность профессиональной 

юридической помощи в любой точке страны. 

Рассмотрение вопроса начнем с того, что случаи оказания адвокатами 

бесплатной юридической помощи, в том числе в труднодоступных и 

малонаселенных местах, закреплены в федеральном законе от 21 ноября 2011 
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года № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» 

[2], а основы оказания адвокатской помощи в целом – в федеральном законе от 

31 мая 2002 года № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 

Российской Федерации» [1]. При этом в законодательстве субъектов Федерации 

могут быть установлены дополнительные случаи оказания адвокатом 

бесплатной юридической помощи. В частности, такие случаи закреплены в п. 5 

Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 16 декабря 2011 года 

№ 113-оз «О бесплатной юридической помощи в Ханты-Мансийском 

автономном округе -Югре» [3].  

И.А. Фомичев выделяет несколько ключевых проблем, связанных с 

доступностью адвокатских услуг в малонаселенных и труднодоступных 

регионах России. В частности, ученый указывает, что такие проблемы 

обусловлены как инфраструктурными ограничениями, так и несовершенством 

существующей правовой и экономической системы поддержки адвокатов. 

Одна из основных трудностей заключается в низкой транспортной и 

пешеходной доступности этих регионов. Как указывает И.А. Фомичев, 

«оказание бесплатной юридической помощи в труднодоступных и 

малонаселенных пунктах является в России существенной проблемой из-за 

низкого уровня транспортной и пешеходной доступности многих населенных 

пунктов» [4, с. 168]. Это означает, что адвокаты, оказывающие помощь, 

сталкиваются с большими затратами как временного, так и финансового 

характера, связанными с поездками в такие районы. Нередко добраться до 

отдаленного пункта можно только с использованием личного транспорта, что 

также требует компенсации, однако существующая система не всегда покрывает 

реальные издержки. 

Еще одной проблемой является недостаточность финансирования из 

региональных бюджетов на обеспечение оплаты труда адвокатов и покрытие их 

расходов. Также И.А. Фомичев отмечает, что несмотря на существование 

механизма субсидирования, «субсидирование предполагает направление 
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средств, предназначенных для оплаты труда адвокатов, из субъекта Федерации в 

адвокатские палаты субъектов Федерации» [5, с. 109], но распределение этих 

средств нередко зависит от региональных особенностей и не всегда покрывает 

потребности в полном объеме. Например, компенсируются расходы на 

содержание помещений и транспортные затраты, связанные с оказанием 

помощи, но размеры компенсаций и порядок их предоставления варьируются в 

зависимости от субъекта Федерации, что создает сложности для адвокатов. 

Предлагаемые способы решения перечисленных проблем могут быть 

следующими: 

Во-первых, необходимо обеспечить достаточное финансирование 

региональных программ юридической помощи, чтобы покрыть реальные 

расходы адвокатов и повысить их заинтересованность, что может включать 

внедрение механизма индексации компенсаций в зависимости от транспортной 

доступности региона и уровня его удаленности. Например, все регионы могут 

быть дифференцированы на четыре категории: 

• Категория 1: городские округа с хорошей транспортной 

инфраструктурой (например, наличие железных дорог, аэропортов, основных 

автодорог). 

• Категория 2: удаленные районы с ограниченной инфраструктурой, но с 

возможностью доступа по автодорогам или общественным маршрутам с 

умеренной сложностью. 

• Категория 3: труднодоступные районы, к которым можно добраться 

только с использованием специфических видов транспорта (водного, 

авиационного или внедорожного), часто с высокой стоимостью проезда. 

• Категория 4: крайне удаленные регионы практически без транспортного 

сообщения, где возможна только редкая доставка транспортных услуг, 

например, в районах Крайнего Севера. 
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В зависимости от категории населенного пункта, рассчитывается 

компенсационная выплата адвокату. Чем более удаленный регион, тем выше 

стоимость компенсации. 

Во-вторых, следует развивать цифровые технологии для предоставления 

юридической помощи через онлайн-платформы, что позволит частично 

устранить трудности, связанные с физическим перемещением адвокатов в 

отдаленные районы. В этой связи полагаем, что применение современных 

технологий может существенно повысить доступность правовой помощи, 

особенно для тех, кто живет в отдалении от административных центров.  

В-третьих, государство должно реформировать систему субсидирования 

таким образом, чтобы оно включало выделение средств на представителей 

негосударственных организаций и фондов, что на сегодняшний успешно 

практикуется в странах Европы. 

На основании вышеизложенного следует сделать вывод о том, что анализ 

проблемы доступности адвокатских услуг в малонаселенных и удаленных 

регионах России выявляет значительные вызовы в правовой, социальной и 

экономической сферах. Огромная территория страны, инфраструктурные 

ограничения, кадровый дефицит юристов и диспропорция в финансировании 

региональных программ юридической помощи препятствуют реализации права 

граждан на защиту своих законных интересов. Легитимность российского 

общества напрямую зависит от обеспечения равных возможностей в доступе к 

юридической помощи для всех, независимо от места проживания. Основные 

пути преодоления этих проблем лежат в области модернизации системы 

государственного субсидирования, расширения участия негосударственных 

организаций в оказании помощи, а также активного внедрения цифровых 

технологий для предоставления удаленных юридических услуг. Комплексное 

решение этих вопросов позволит не только повысить качество правовой защиты, 

но и укрепить концепцию правового государства. Таким образом, формирование 

доступной правовой системы в удаленных регионах является ключевой задачей, 
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направленной на достижение социальной справедливости и обеспечение 

конституционных прав граждан. 
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