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Аннотация 

 В статье представлен комплексный анализ результатов и эффективности реа-

лизации государственной программы «Комплексное развитие сельских терри-

торий Алтайского края» за 2024 год. На основе системного изучения отчётных 

данных проведена оценка достижения целевых показателей, выполнения ме-

роприятий по ключевым направлениям (жилищное строительство, транспорт-

ная инфраструктура, благоустройство, кадровое обеспечение) и освоения бюд-

жетных средств. Особое внимание уделено условиям Алтайского края как ре-

гиона с высокой долей сельского населения и значительным демографическим 

вызовом. Разработаны и применены авторские аналитические таблицы, систе-

матизирующие фактические и плановые значения индикаторов, а также струк-

туру финансирования. Результаты исследования демонстрируют общую эф-

фективность программы как инструмента инфраструктурного развития при 

сохранении ключевого системного риска в виде депопуляции, что обосновы-

вает необходимость дополнения её мероприятий специальными социально-де-

мографическими мерами для обеспечения устойчивости развития сельских 

территорий. 
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Abstract  

This article presents a comprehensive analysis of the results and effectiveness of 

implementing the state program «Comprehensive Development of Rural Areas in 

Altai Krai» for 2024. Based on a systematic review of reporting data, an assessment 

was made of the achievement of target indicators, the implementation of activities 

in key areas (housing construction, transport infrastructure, public amenities, staff-

ing), and the use of budget funds. Particular attention is paid to the conditions of 

Altai Krai as a region with a high proportion of the rural population and a significant 

demographic challenge. The authors developed and applied proprietary analytical 

tables that systematize the actual and planned values of indicators, as well as the 

funding structure. The study's results demonstrate the overall effectiveness of the 

program as an infrastructure development tool while maintaining the key systemic 

risk of depopulation. This justifies the need to complement its activities with specific 

socio-demographic measures to ensure sustainable development in rural areas. 

Keywords: rural areas, state program, effectiveness, target indicators, housing con-

struction, budget efficiency, demography. 
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Повышение качества жизни на сельских территориях является стратеги-

ческим приоритетом, непосредственно влияющим на устойчивость аграрного 

сектора и национальную продовольственную безопасность [3; 7]. Для Алтай-

ского края – одного из ключевых аграрных регионов России, где доля сель-

ского населения превышает 40%, эффективность инструментов государствен-

ной поддержки развития села имеет критическое значение [2; 5]. Основным 

таким инструментом выступает государственная программа «Комплексное 

развитие сельских территорий Алтайского края» (ГП КРСТ). Целью данного 

исследования является проведение комплексного анализа эффективности реа-

лизации ГП КРСТ за 2024 год через оценку достижения целевых индикаторов, 

выполнения мероприятий по ключевым направлениям и рациональности ис-

пользования финансовых ресурсов. 

В 2024 году ГП КРСТ включала 6 ключевых целевых показателей, ин-

тегрально характеризующих её воздействие на социально-экономическое по-

ложение сельских территорий. Как следует из данных, представленных в 

табл. 1, фактически было достигнуто 5 из них, что свидетельствует о высокой 

степени управляемости программой и эффективности большинства реализуе-

мых мер [1]. 

Таблица 1 – Достижение целевых показателей ГП КРСТ Алтайского края в 

2024 году [1] 

№ Целевой показатель Ед. 
изм. План Факт Выполнение, % / 

отклонение 

1 Численность привлеченных/обученных 
специалистов 

тыс. 
чел. – 0,086 – 

2 Населенные пункты с улучшенной 
транспортной доступностью ед. 8 10 125,0% 

3 Приобретено автотранспорта для му-
ниципалитетов ед. 50 50 100,0% 

4 Доля сельского населения % 41,36 41,27 98,8% (-0,09 п.п.) 

5 Соотношение ресурсов сельских и го-
родских домохозяйств % 101,0 103,5 102,5% (+2,5 п.п.) 

6 Доля благоустроенного жилья в сель-
ской местности % 22,93 23,00 100,3% (+0,07 п.п.) 
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Наиболее значимым положительным результатом является превышение 

плана по соотношению располагаемых ресурсов сельских и городских домо-

хозяйств (103,5% при плане 101,0%). Это указывает на позитивную тенденцию 

к сокращению имущественного неравенства, которая может быть связана как 

с ростом доходов в АПК, так и с эффектом от предоставляемых социальных 

выплат [1]. Полное выполнение плана по автотранспорту для муниципалите-

тов и его значительное перевыполнение по дорогам (10 объектов вместо 8) де-

монстрирует эффективность решения конкретных инфраструктурных задач. 

Вместе с тем, ключевым недостигнутым показателем стала доля сель-

ского населения, снизившаяся до 41,27%. Этот факт подтверждает действие 

долгосрочных депопуляционных трендов, характерных для многих сельских 

регионов, и свидетельствует о том, что инфраструктурные меры, при всей их 

важности, не могут в одиночку быстро переломить демографическую ситуа-

цию [5; 6]. 

Для более детального понимания механизмов достижения общих ре-

зультатов необходим анализ выполнения конкретных мероприятий по струк-

турным элементам программы (табл.2) [1; 4].  

Таблица 2 – Сводный анализ выполнения мероприятий ГП КРСТ по основным 

направлениям в 2024 году [1; 4] 

Показатель Ед. изм. План Факт Выполнение 
(%) 

Региональный проект «Развитие жилищного строительства на сельских территориях 
и повышение уровня благоустройства домовладений» 

Ввод (приобретение) жилья гражданами, 
проживающими на сельских территориях 
или изъявившими желание проживать на 
сельских территориях, и нуждающимися в 
улучшении жилищных условий, которым 
предоставлены социальные выплаты 

 
тыс. 
кв. м 

 
 

2,6500 

 
 

4,2058 

 
 

158,7 

Ввод (приобретение) жилья гражданами, 
проживающими на сельских территориях 
на условиях договоров найма жилого поме-
щения 

тыс. 
кв. м 

 
0,647 

 
3,623 в 5,6 раза 

больше 
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Количество семей, для которых предостав-
лены возможности улучшения 
жилищных условий на сельских террито-
риях (агломерациях) (нарастающим итогом) 

тыс. 
семей 

 
0,044 

 
0,103 

 
234,1 

РП «Развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях» 
Количество сельских населенных пунктов, 
Транспортная доступность которых улуч-
шена 

ед. 8 10 125,0 

РП «Благоустройство сельских территорий» 
Доля сельских населенных пунктов, в кото-
рых реализованы проекты по благоустрой-
ству общественных пространств на сель-
ских территориях от общего числа сель-
ских населенных пунктов 

 
% 

 
0,32 

 
0,32 

 
100,0 

Доля сельского населения комфортность 
проживания которого повысилась в резуль-
тате реализации проектов по благоустрой-
ству общественных пространств на сельских 
территориях 

 
% 

 
3,7 

 
3,7 

 
100,0 

РП «Содействие занятости сельского населения» 
Численность специалистов, прошедших 
обучение либо привлеченных на работу на 
сельских территориях в результате оказания 
государственной поддержки 

тыс. 
человек 

 
0,000 

 
0,086 

 
- 

Численность специалистов, прошедших 
обучение по ученическим договорам и дого-
ворам  оказания  услуг  по  обучению 
работников 

тыс. 
человек 

 
0,063 

 
0,058 

 
92,1 

КПМ «Содействие в повышении мобильности работы муниципалитетов» 
Количество автотранспортных средств, при-
обретенных для муниципальных образова-
ний в целях оперативного взаимодействия с 
населением 

ед. 50 50 100,0 

Проведенный анализ выполнения мероприятий позволяет выделить 

ключевые тенденции в реализации программы. Наиболее значимым результа-

том стала работа в сфере жилищного строительства, показавшая признаки ли-

дерства по эффективности. Кратное перевыполнение плановых значений, вы-

разившееся в улучшении условий для 103 семей, доказывает высокую востре-

бованность и адекватность применяемых механизмов поддержки — социаль-

ных выплат и найма жилья, обеспечивающих максимальный прямой социаль-
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ный эффект. В то же время, такие направления, как развитие транспортной ин-

фраструктуры и благоустройство, демонстрируют стабильность и предсказуе-

мость, выполняясь в полном объеме благодаря отработанным процедурам, что 

в совокупности ведет к планомерному улучшению базовых условий жизни и 

доступности социальных объектов. Однако в кадровой политике наблюдается 

противоречивая картина: высокие показатели привлечения практикантов и но-

вых специалистов контрастируют с недовыполнением плана по обучению че-

рез ученические договоры, что может указывать на недостаточную вовлечен-

ность сельхозтоваропроизводителей, возможно, связанную со сложностью за-

явительных процедур. 

Успешность реализации столь масштабных задач неразрывно связана с 

вопросом ресурсного обеспечения, выступающего критическим фактором эф-

фективности. Структура финансирования (табл. 3) демонстрирует приоритеты 

распределения средств [1]. 

Таблица 3 – Структура и кассовое исполнение бюджета ГП КРСТ Алтайского 

края в 2024 году, тыс. руб. [1] 

Наименование структурного элемента ГП КРСТ 
/источник финансирования 

2024 г. 
(план) 

2024 г. 
(факт) 

Ис-
пол- 
не-
ние 

(%) 
Всего по ГП КРСТ, в том числе 1 600 959,90 1 601 270,93 100,0 
федеральный бюджет 1 197 932,50 1 197 932,34 100,0 
краевой бюджет 153 152,72 151 507,44 98,9 
местный бюджет 18 462,03 18 462,24 100,0 
внебюджетные источники 231 412,65 233 368,91 100,8 

РП «Развитие жилищного строительства на сельских территориях и повышение 
уровня благоустройства домовладений» 

Всего по регпроекту, в том числе 421 627,57 419 479,58 99,5 
федеральный бюджет 219 491,80 219 491,80 100,0 
краевой бюджет 57 082,80 56 987,99 99,8 
местный бюджет 11 362,40 11 362,40 100,0 
внебюджетные источники 133 690,57 131 637,39 98,5 

РП «Развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях» 
Всего по регпроекту, в том числе 459 413,83 458 466,34 99,8 
федеральный бюджет 408 493,50 408 493,50 100,0 
краевой бюджет 4 126,22 4 126,22 100,0 
внебюджетные источники 46 794,11 45 846,62 98,0 
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РП «Благоустройство сельских территорий» 
Всего по регпроекту, в том числе 14 762,65 14 762,62 100,0 
федеральный бюджет 7 694,20 7 694,17 100,0 
краевой бюджет 77,72 77,72 100,0 
местный бюджет 6 059,83 6 059,83 100,0 
внебюджетные источники 930,90 930,90 100,0 

РП «Современный облик сельских территорий» 
Всего по регпроекту, в том числе 626 550,04 626 549,86 100,0 
федеральный бюджет 557 271,20 557 271,07 100,0 
краевой бюджет 18 801,14 18 800,88 100,0 
местный бюджет 1 039,80 1 040,01 100,0 
внебюджетные источники 49 437,90 49 437,90 100,0 

РП «Содействие занятости сельского населения» 
Всего по регпроекту, в том числе 8 605,81 12 012,53 139,6 
федеральный бюджет 4 981,80 4 981,80 100,0 
краевой бюджет 3 064,84 1 514,63 49,4 
внебюджетные источники 559,17 5 516,10 986,5 

КПМ «Содействие в повышении мобильности работы муниципалитетов» 
Всего по КПМ, в том числе 70 000,00 70 000,00 100,0 
краевой бюджет 70 000,00 70 000,00 100,0 

Проведенный анализ выполнения мероприятий позволяет сформировать 

целостную картину реализации программы. Наиболее ярким достижением 

стала работа в сфере жилищного строительства, где кратное перевыполнение 

плановых значений и улучшение условий для 103 семей наглядно демонстри-

руют высокую востребованность и социальную отдачу выбранных механиз-

мов поддержки. Наряду с этим, другие инфраструктурные направления, такие 

как строительство дорог и благоустройство, показывают стабильность, под-

тверждая надежность отработанных управленческих и подрядных процедур. 

Однако общая позитивная динамика сопровождается и определенными дисба-

лансами. В частности, кадровая политика демонстрирует противоречивые ре-

зультаты: высокие показатели по привлечению новых специалистов контра-

стируют с недовыполнением плана по обучению через ученические договоры, 

что указывает на существующие барьеры во взаимодействии с малым агробиз-

несом. 

Эффективность этих направлений напрямую зависит от качества их ре-

сурсного обеспечения. Ключевой особенностью финансовой модели про-
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граммы является её устойчивость, выражающаяся в практически полном осво-

ении запланированных средств с доминирующей ролью федерального бюд-

жета. Такой подход обеспечивает предсказуемость и позволяет осуществлять 

капиталоемкие инфраструктурные вложения. Тем не менее, даже успешное 

достижение большинства тактических индикаторов не смогло переломить 

ключевую системную проблему — продолжающуюся естественную и мигра-

ционную убыль сельского населения. Этот факт свидетельствует о том, что 

программа, будучи эффективным инструментом улучшения условий жизни, в 

ее текущем формате не в полной мере адресована глубинным демографиче-

ским и социальным вызовам, требующим для своего решения более комплекс-

ных, специализированных мер. 

Обобщая результаты исследования, можно констатировать, что реализа-

ция государственной программы в 2024 году носила эффективный и управля-

емый характер, что подтверждается освоением финансирования и достиже-

нием большинства целевых ориентиров. Наиболее значимый социальный эф-

фект был получен в сферах жилищного строительства и развития транспорт-

ной инфраструктуры, непосредственно влияющих на качество жизни. Тем не 

менее, программа в её текущем формате демонстрирует ограниченное влияние 

на ключевую системную проблему — демографическую убыль, что актуали-

зирует необходимость интеграции в неё специального блока социально-демо-

графических мер. Кроме того, для повышения отдачи от кадрового направле-

ния представляется целесообразным упростить процедуры и активизировать 

информационную работу с малыми и средними сельхозтоваропроизводите-

лями. 

Таким образом, ГП КРСТ является действенным инструментом инфра-

структурной модернизации сельских территорий. Её дальнейшая оптимизация 

должна быть направлена на усиление социально-демографической составляю-
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щей и повышение вовлеченности местных сообществ и бизнеса для обеспече-

ния комплексного и устойчивого развития алтайской глубинки. 
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