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Аннотация: 

Статья исследует понятие «правовой режим земель лесного фонда» в условиях 

отсутствия в правовой доктрине единого подхода к его содержанию и 

инструментам установления. Целью работы является восполнение этого 

пробела путём анализа доктринальных определений, разграничения правового 

режима земель и земельных участков и изучения механизмов их определения. 

На основе комплексного анализа законодательства и научных взглядов в 

статье выделяются ключевые особенности правового режима земель лесного 

фонда. 
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Annotation: 

This article examines the concept of the "legal regime of forest fund lands" in the 

context of the lack of a unified approach to its content and instruments of 

establishment in legal doctrine. The aim of the study is to address this gap by 

analyzing doctrinal definitions, distinguishing between the legal regime of lands and 

land plots, and investigating the mechanisms for their determination. Through a 

comprehensive analysis of legislation and scholarly views, the article identifies the 

key characteristics of the legal regime of forest fund lands. 
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Земли лесного фонда представляют собой ключевой компонент 

экологического каркаса и национального достояния Российской 

Федерации. Установление и реализация правового режима определяет баланс 

между экономической эксплуатацией лесных ресурсов и необходимостью 
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сохранения биологического разнообразия и средообразующих функций 

лесов.  

В современной юридической доктрине под правовым режимом земель 

понимается особый порядок правового регулирования, характеризующийся 

специфическим сочетанием дозволений, запретов и обязываний, а также мер 

ответственности, направленных на достижение конкретных социально-

экономических и экологических целей.  

Исторически заслуга введения данной категории в научный оборот 

принадлежит профессору И.И. Евтихееву, чьи труды, посвященные единому 

государственному земельному фонду, относятся к началу XX века. Ученый 

обосновал, что при доминировании государственной собственности на землю 

как универсального правового основания, для различных категорий земель 

устанавливаются особые правовые режимы. Эти режимы, по его мнению, 

воплощались в специфическом комплексе прав и обязанностей, возлагаемых 

на органы государственного управления [1].  

Применительно к землям лесного фонда данный режим приобретает 

комплексный, межотраслевой характер. Он формируется под воздействием 

норм не только земельного, но и лесного, гражданского, административного и 

экологического права. Его фундаментом служит закрепленное в Лесном 

кодексе РФ деление лесов на категории (защитные, эксплуатационные и 

резервные) и установление видов разрешенного использования.  

Дальнейшее развитие науки земельного права сопровождалось активной 

научной дискуссией вокруг содержания указанного понятия, что закономерно 

приводило к его смысловому переосмыслению и многообразию трактовок [2], 

[3].   

Значительный вклад в систематизацию представлений о данной 

правовой категории внёс Н.И. Краснов, чья позиция получила признание в 

качестве классической. Исследователь предложил дифференцировать два 

уровня правового регулирования. С одной стороны, он выделял общий 
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правовой режим, применимый ко всем землям в целом и отграничивающий их 

от правового статуса иных природных ресурсов. С другой стороны, им 

обосновывалась необходимость установления особого правового режима для 

каждой отдельной категории земель. С точки зрения Н.И. Краснова, правовой 

режим представляет собой синтезированную правовую характеристику земли 

как объекта правового регулирования, которая предопределяет 

основополагающий круг правоотношений, возникающих в связи с 

её использованием и охраной [4].  

Эволюция представлений правовой доктрины о круге «наиболее 

значимых» земельных правоотношений напрямую отражала трансформацию 

общественно-политического строя и правовых реалий страны. Изменения в 

законодательном регулировании имущественных отношений, и прежде всего 

в подходах к праву собственности на землю, закономерно влекли за собой 

пересмотр приоритетов в содержании данной правовой категории.  

В рамках современного научного подхода под правовым режимом 

земель понимается комплексная система правовых норм, призванная 

регулировать весь спектр земельных отношений. Данная система включает в 

себя как регулирование вещных прав на землю, закрепляющее правомочия 

собственности, а также иные права на земельные участки лиц, не являющихся 

их собственниками, так и установление механизмов охраны земель как 

природного объекта.  

Помимо перечисленного некоторые ученые юридической 

науки включают в понятие формирование институтов государственного и 

муниципального управления, направленных на обеспечение рационального 

использования и сохранения земельных ресурсов.  

Дискуссионным в научной среде остается вопрос о включении в 

содержание понятия «правовой режим земель» норм, устанавливающих 

особый правовой режим территорий в публичных интересах, а также 
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положений, детализирующих земельно-правовую ответственность и 

особенности оборота земельных участков [5].   

Однако представляется, что включение норм об обороте земельных 

участков в основу понятия правового режима земель является не вполне 

обоснованным. Данный тезис аргументируется фундаментальным различием 

в содержании правового режима земель как природного объекта и достояния 

народов и правового режима земельных участков как объектов гражданских 

прав.  

Несмотря на отсутствие в действующем законодательстве определения 

понятия «правовой режим земель», ключевой механизм его установления 

непосредственно закреплен нормами Земельного кодекса Российской 

Федерации.  

Таким механизмом выступает категорирование земель по целевому 

назначению. В доктринальном понимании категория земель представляет 

собой системную группировку земельных участков, обладающих 

относительной однородностью своего целевого и функционального 

назначения, обусловленной их особым природным, социальным и 

хозяйственно-экономическим значением [6].  

Законодатель исходит из императивного требования об обязательном 

отнесении всех земель, а также отдельных земельных участков в их составе, к 

одной из установленных категорий [7]. Необходимость в определении 

категориальной принадлежности возникает в момент возникновения 

потребности в использовании земельного ресурса, что подчеркивает 

практическую значимость данного института.  

При этом важно разграничивать правовой режим земель как категории и 

правовой режим конкретного земельного участка, входящего в ее состав, 

поскольку они не являются тождественными.  

Как справедливо отмечал ученый Н.И. Насыров, сущность правового 

режима земель раскрывается через установление единого для категории 
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порядка использования и охраны, специфики содержания права собственности 

и иных вещных прав, а также особенностей государственного управления в 

данной сфере. В отличие от него, правовой режим земельного участка носит 

персонифицированный характер и определяет конкретный объем прав и 

обязанностей непосредственного правообладателя (собственника, арендатора) 

[8].  

Таким образом, инструментарий формирования правового режима 

земель и правового режима отдельного участка в рамках одной категории 

существенно различается.  

Согласно положениям Земельного кодекса РФ от 25.10.2001 № 136-ФЗ, 

основным инструментом определения правового режима земельного участка 

является установление для него вида разрешенного использования в рамках 

проведения процедур территориального зонирования [9].  

Однако применение данного механизма не носит универсального 

характера, поскольку разработка градостроительных регламентов, которые и 

закрепляют виды разрешенного использования, осуществляется не для всех 

категорий земель. Это порождает существенные особенности в правовом 

регулировании для тех территорий, на которые действие градостроительных 

регламентов не распространяется.  

Земельное законодательство предусматривает и иные инструменты 

формирования правового режима земельных участков. К числу таковых 

относятся ограничения прав на землю, понимаемые как законодательно 

установленные пределы реализации субъективных прав на земельные участки, 

а также введение в публичных интересах особого правового режима 

использования территорий.  

Содержание данных мер конкретизировано в ст. 56 ЗК РФ. К ним, в 

частности, относятся: установление зон с особыми условиями использования 

территорий (охранные, санитарно-защитные зоны и т.д.), специальные 

требования по охране окружающей среды, включая объекты животного и 
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растительного мира, памятники природы, истории и культуры, а также 

предписания, направленные на сохранение плодородного слоя почвы. Кроме 

того, существенное влияние на содержание правового режима оказывают 

такие меры, как установление частного или публичного сервитута, а также 

резервирование земель для государственных или муниципальных нужд. Все 

перечисленные инструменты вводят дополнительные правовые барьеры и 

обременения, тем самым модифицируя и детализируя правовой режим 

конкретного земельного участка.  

Важной характеристикой правового режима земель лесного фонда 

выступает их исключение из системы земельного налогообложения. В 

соответствии с пунктом 2 статьи 389 Налогового кодекса Российской 

Федерации, земельные участки, входящие в состав земель лесного фонда, не 

признаются объектом налогообложения по земельному налогу.  

Правоприменительная практика, как следует из разъяснений 

Минэкономразвития России (Письмо от 13.03.2007 № Д08-840), исходит из 

того, что для освобождения от налогообложения достаточно подтверждения 

факта отнесения земельного участка к данной категории земель [10]. Таким 

образом, сама по себе категория «земли лесного фонда» выступает 

автоматическим и достаточным основанием для применения налоговой 

льготы.  

Указанная особенность обладает двойственной правовой природой. С 

одной стороны, она является элементом правового режима категории земель 

лесного фонда в целом, поскольку установлена именно для этой категории и 

вытекает из её целевого назначения, связанного с охраной и использованием 

лесов как общественного достояния.   

С другой стороны, эта норма материализуется и конкретизируется на 

уровне правового режима каждого отдельного лесного участка, освобождая 

конкретного правообладателя (арендатора, постоянного пользователя) от 

налогового бремени. Следовательно, рассматриваемую налоговую льготу 
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правомерно квалифицировать в качестве сквозного элемента, имманентно 

присущего как макроуровню (категория земель), так и микроуровню 

(конкретный земельный участок) правового регулирования.  

Подводя итог можно сказать, что на основе вышесказанного и 

проведенного анализа правовой режим земель лесного фонда может быть 

определен как установленная законодательством комплексная система 

правового регулирования, которая определяет целевое назначение данных 

земель, закрепляет преобладание федеральной собственности, устанавливает 

специфический порядок их оборотоспособности, регламентирует порядок 

использования, охраны и управления, фиксирует права и обязанности 

правообладателей.  

Эта система формируется с учетом неразрывного единства земель и 

произрастающих на них лесов и направлена на обеспечение их сохранности и 

рационального, непрерывного использования.  

К числу ключевых особенностей, формирующих специфику правового 

режима земель лесного фонда, относятся:  

- Эколого-правовое единство: Земли и леса составляют взаимосвязанный 

природный объект, что обуславливает их комплексное правовое 

регулирование.   

- Дуализм правового регулирования: Режим устанавливается нормами 

как земельного, так и лесного законодательства, образующими единый 

правовой комплекс.  

- Специфика целевого назначения: Земли лесного фонда выступают 

прежде всего пространственным базисом для ведения лесного хозяйства и 

использования лесных ресурсов.  

- Публично-правовой характер: Доминирование федеральной 

собственности, существенные ограничения оборота (вплоть до запрета 

приватизации) и расширенное государственное управление.  
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Сформулированное в настоящем исследовании понятие правового 

режима земель лесного фонда базируется на общепризнанных доктринальных 

подходах к категории «правовой режим земель».   

Его содержание раскрывается через синтез общего, присущего всем 

землям, и особенного, отражающего уникальные черты земель лесного фонда.  

Выявленные особенности от биологического единства с лесом до 

фискальных изъятий не просто дополняют, а системно формируют особый, 

публично-ориентированный и природоохранный режим, отличающий эту 

категорию земель от иных, что подтверждает его самостоятельность и 

комплексный характер в системе российского экологического и земельного 

права.  
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