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Леса выполняют ряд критически важных биосферных функций. Они 

оказывают влияние на формирование климата, сохранение биоразнообразия, 

чистоту атмосферного воздуха и запасов пресной воды. Несмотря на то, что 

Российская Федерация обладает крупнейшими в мире лесными ресурсами, 

покрывающими, по данным Рослесхоза, около 44,4% ее территории, ситуация 

с их сохранностью остается тревожной.   

Ряд авторов, апеллируя к зарубежному опыту, видят коренную проблему 

в законодательном запрете частной собственности на земли лесного фонда [1], 

что задает вектор для дальнейшего анализа гражданско-правового статуса 

лесных участков.  
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Эволюция юридической трактовки понятия «лес» в отечественном 

законодательстве отражает динамику развития подходов к правовому 

регулированию природных ресурсов. В советский период, как это следует из 

норм Конституции СССР, Конституции РСФСР и Лесного кодекса РСФСР, 

леса провозглашались исключительной собственностью государства, 

составляя общенародное достояние. В рамках данной правовой парадигмы 

доминировал утилитарно-ресурсный подход.  

Лес определялся прежде всего, как совокупность древесно-

кустарниковой растительности, произрастающей на землях, которые по своим 

характеристикам соответствовали установленным лесотехническим 

нормативам [2]. Таким образом, акцент делался на его хозяйственно-

экономической ценности.  

Существенная трансформация этого понятия произошла с принятием 

Лесного кодекса Российской Федерации 1997 года. Его преамбула закрепила 

комплексный (экосистемный) взгляд на лес, определяя его уже не как просто 

совокупность деревьев, а как единый природный объект, интегрирующий 

лесную растительность, землю, животный мир и иные взаимосвязанные 

компоненты окружающей среды. Данная концептуальная новация 

подчеркивала многофункциональность леса и его ключевое экологическое, 

экономическое и социальное значение, что ознаменовало переход 

от узкоресурсного к более сбалансированному природоохранному 

регулированию.  

Принятие Конституции Российской Федерации 1993 года, закрепившей 

в своей статье 9 многообразие форм собственности на землю и иные 

природные ресурсы, стало катализатором масштабной реформы отраслевого 

законодательства, в том числе и лесного.   

Результатом этой реформы явилось законодательное разграничение 

объектов права собственности. В соответствии со статьей 8 Лесного кодекса 

РФ, в редакции, действовавшей после принятия новой Конституции, право 
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собственности Российской Федерации было распространено исключительно 

на лесные участки в составе земель лесного фонда.  

Само понятие «земли лесного фонда» получило детальную 

регламентацию в земельном законодательстве. Статья 101 Земельного кодекса 

РФ не только содержит их исчерпывающий перечень, но и проводит 

внутреннюю классификацию, разделяя эти земли по функциональному 

признаку на две основные группы, а именно лесные земли, к которым 

отнесены территории, как покрытые лесной растительностью, так и временно 

лишенные ее, но предназначенные для лесовосстановления (вырубки, гари, 

редины, прогалины) и нелесные земли, выполняющие вспомогательную, но 

необходимую роль для целей ведения лесного хозяйства (просеки, дороги, 

болота и иные объекты инфраструктуры).  

Дальнейшее развитие рыночных отношений в стране обусловило 

необходимость адаптации лесного законодательства к новым экономическим 

реалиям. Ответом на этот вызов стало закрепление в Лесном Кодексе РФ 

гражданско-правовых институтов, опосредующих возникновение прав на 

лесные участки и произрастающие на них лесные насаждения. Это позволило 

перейти от преимущественно административных методов распределения 

лесных ресурсов к договорным механизмам, вовлекающим их в ограниченный 

гражданский оборот.  

Динамика развития гражданского законодательства в области 

регулирования лесных отношений демонстрирует принципиальный сдвиг в 

квалификации правового статуса лесных ресурсов.  

Исторически сложившийся подход, в рамках которого деревья, 

многолетние насаждения и обособленные водные объекты рассматривались в 

качестве самостоятельных недвижимых вещей, уступил место современной 

комплексной модели. Её становление ознаменовалось исключением 

упоминания лесных насаждений из перечня объектов недвижимости в пункте 

1 статьи 130 Гражданского кодекса РФ. Эта законодательная корректировка 
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имела далеко идущие последствия: с этого момента оборот лесных 

насаждений стал возможен исключительно через сделки с правами на 

соответствующий земельный участок, что нашло последовательное 

закрепление в статьях 261 ГК РФ, 8 Водного кодекса РФ и 7 Лесного кодекса 

РФ.  

Законодательная трансформация получила дальнейшее развитие через 

замену традиционного для лесного хозяйства понятия «участок лесного 

фонда» на современную дефиницию «лесной участок». Данная новация не 

была лишь терминологическим усовершенствованием; она представляла 

собой осознанный шаг законодателя, направленный на интеграцию лесных 

отношений в общее правовое поле земельного и гражданского 

законодательства. Такой подход позволил преодолеть существовавший ранее 

правовой дуализм и создать унифицированные механизмы регулирования.  

Практическая реализация нового подхода наиболее наглядно 

проявляется в способах возникновения прав на заготовку древесины. В 

соответствии со статьями 29 и 30 Лесного кодекса РФ, такое право может 

возникать на основе двух альтернативных договорных моделей: заключения 

договора купли-продажи лесных насаждений (без предоставления 

лесного участка) и заключения договора аренды лесного участка.  

Легальное определение лесного участка, закрепленное в статье 7 ЛК РФ, 

формализует его как земельный участок, границы которого установлены в 

соответствии с положениями о лесоустройстве (ст. 67, 69 и 92 ЛК РФ).   

Однако уникальность лесного участка как объекта прав проистекает из 

его комплексной природы, находящейся на стыке гражданско-правовых, 

земельных, экологических и природоресурсных отношений. Именно эта 

многогранность обуславливает научный интерес к его правовой природе, в 

рамках которого исследователи выделяют специфические свойства и 

признаки, раскрывающие его сущностные характеристики [3].  
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Ключевые отличия лесного участка от рядового земельного участка 

проявляются в особом порядке его формирования и правового опосредования. 

Первым сущностным критерием выступает обязательность проведения 

лесоустроительных мероприятий, регламентированных статьями 67 и 23 

Лесного кодекса РФ. Лесоустройство представляет собой комплекс действий 

по установлению границ, оценке качественного состояния лесных ресурсов и 

проектированию мероприятий по их использованию, воспроизводству и 

охране.  

Именно его проведение легитимирует существование лесного участка 

как юридически значимой единицы.  

Вторым системообразующим признаком является специальная 

процедура проектирования лесных участков, сопровождающаяся подготовкой 

исчерпывающей документации. Данная процедура предшествует 

предоставлению участков в пользование и обеспечивает учет их целевого 

назначения и экологических функций.  

Указанная специфика получила официальное признание на высшем 

судебном уровне. Верховный Суд РФ в одном из своих решений прямо указал 

на нетождественность правовой природы земельных и лесных участков. Суд 

констатировал, что лесные участки, будучи самостоятельными природными 

объектами, обладают специальным правовым режимом, определяемым 

нормами лесного законодательства. В обоснование этой позиции было 

приведено следующее: «Этот факт определен жизненно важной 

многофункциональной ролью лесов и их большой значимостью для общества 

в целом. При этом лесное законодательство базируется на других основных 

принципах, чем земельное законодательство (ст. 1 ЛК РФ, ст. 1 ЗК РФ).  

Таким образом, правовой статус лесного участка детерминирован не 

столько его формальной принадлежностью к землям, сколько особым, 

публично-правовым интересом, направленным на сохранение его как 
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многогранного природного объекта. Это предопределяет его обособленное 

положение в системе объектов гражданских прав.  

Особенность правового режима лесных участков проявляется в их 

двойственной природе, находящей отражение в законодательной технике. К 

правоотношениям, возникающим по поводу лесных участков и прав 

пользования ими, применяются общие положения гражданского 

законодательства об объектах гражданских прав, а также нормы земельного 

законодательства о земельных участках. Однако, в соответствии с принципом 

отраслевого приоритета, эти нормы действуют в субсидиарном порядке — 

лишь в той части, в которой их применение прямо не исключено 

специальными предписаниями Лесного кодекса РФ.  

Современная законодательная парадигма, как следует из анализа пункта 

1 статьи 130 Гражданского кодекса РФ, отказалась от трактовки леса как 

простой принадлежности земельного участка. Вместо этого был введен и 

нормативно закреплен самостоятельный концепт «лесного участка». По 

мнению ряда исследователей, данная терминологическая и содержательная 

новация была продиктована стремлением законодателя создать правовые 

условия для вовлечения лесных территорий в гражданский оборот, в том числе 

для их перевода в иные категории земель. Это позволило бы вывести 

соответствующие отношения из-под исключительного действия 

императивных норм лесного законодательства и распространить на них 

диспозитивный режим, установленный Гражданским и Земельным кодексами 

[4].  

Подобный законодательный курс встречает серьезную критику в 

научном сообществе.  

Так, позиция В.Ф. Яковлева заключается в необходимости исключения 

из Гражданского кодекса главы 17, регулирующей вещные права на землю, 

поскольку эти отношения, по его мнению, составляют предмет земельного и 

природоресурсного права [5, с. 5-11].  
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Ученый обосновывает свою точку зрения тем, что в отношении 

природных объектов, включая лесные участки, должен быть законодательно 

закреплен примат экологического и природоресурсного законодательства, 

основанный на конституционных принципах взаимодействия общества и 

природы [5, с. 5-11].  

Несмотря на дискуссию, в действующем правовом поле лесной участок 

квалифицируется как разновидность земельного участка и, следовательно, как 

недвижимое имущество — индивидуально-определенная вещь. В доктрине 

предлагается понимать под ним единый природно-хозяйственный комплекс, 

включающий как землю, так и произрастающую на ней лесную 

растительность, а также иные связанные с ней компоненты [5].  

Существенной проблемой современного правоприменения является 

отсутствие в федеральном законодательстве единого и четкого определения 

термина «лесные насаждения». Создаваемая этим нормативная 

неопределенность порождает терминологическую путаницу, что находит 

отражение даже в актах высших судебных инстанций. Ярким примером 

служит пункт 16 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 18 октября 

2012 г. № 21, где в одном контексте используются два различных понятия: 

«лесные насаждения» и «деревья, кустарники и лианы, не отнесенные к 

лесным насаждениям», при том что незаконная рубка обеих категорий 

запрещена.  

Фрагментарный подход к определению можно наблюдать и в 

законодательстве. Так, Федеральный закон от 29.12.2019 № 477-ФЗ вводит 

понятие «мелиоративные защитные лесные насаждения», подразумевая под 

ними насаждения естественного или искусственного происхождения, 

выполняющие защитные функции. Однако данное определение носит 

узкоцелевой характер и не разрешает общей терминологической проблемы. В 

связи с этим представляется необходимым закрепление в Лесном кодексе РФ 

универсального и исчерпывающего определения данной правовой категории.  
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В действующем законодательстве правовой режим древесно-

кустарниковой растительности (например, отдельно стоящих деревьев в 

границах населенного пункта или на землях сельскохозяйственного 

назначения) федеральным законодательством не урегулирован. 

Образовавшийся правовой вакуум пытаются заполнить субъекты Российской 

Федерации, принимая региональные акты об охране зеленых насаждений. 

Однако подобное регулирование зачастую вступает в противоречие с 

федеральными нормами либо не в полной мере им соответствует, что создает 

дополнительные коллизии и сложности в правоприменительной практике.  

Вопрос о возможности введения частной собственности на земли 

лесного фонда остается одним из наиболее дискуссионных в современной 

правовой, экономической и экологической доктрине. Данная проблема 

является предметом комплексного междисциплинарного исследования, в 

рамках которого юристы, экономисты и специалисты лесного хозяйства 

анализируют как отечественные реалии, так и релевантный зарубежный опыт.  

При этом научное сообщество демонстрирует отсутствие консенсуса по 

данному вопросу, высказывая зачастую диаметрально противоположные 

точки зрения [6]. Сторонники приватизации апеллируют к экономической 

эффективности и успешному международному опыту управления лесами в 

условиях частной собственности, утверждая, что это способствует более 

рациональному и инвестиционно привлекательному лесопользованию.  

В то же время оппоненты данной идеи указывают на высокие риски 

неконтролируемой эксплуатации лесных ресурсов, их исключительное 

экологическое и социальное значение, что, по их мнению, объективно требует 

сохранения доминирующей роли государства как гаранта их сохранения для 

будущих поколений. Эта позиция находит отражение в действующем 

законодательстве, закрепляющем принцип федеральной собственности на 

земли лесного фонда.  
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Проведенное исследование позволяет констатировать, что лесные 

участки занимают особое место в системе объектов гражданских прав. 

Несмотря на активное вовлечение данных объектов в экономический и 

предпринимательский оборот в последние годы, их правовой режим обладает 

существенной спецификой, не позволяющей полностью отождествлять их с 

обычными земельными участками. Эта специфика детерминирована их 

комплексной, природоресурсной сущностью, что обусловливает их 

нахождение в поле пересечения не только гражданско-правовых, но и 

земельных, экологических, административных и природоресурсных 

правоотношений.  

Фундаментальным ориентиром для правового регулирования в данной 

сфере выступает принцип приоритета публичных интересов, что нашло 

прямое подтверждение в практике Конституционного Суда РФ. В своем 

решении № 570-О от 26.03.2020 г. Суд указал, что использование лесных 

ресурсов должно подчиняться задачам обеспечения сохранности лесного 

фонда, его рационального использования и эффективного воспроизводства.  

Подводя итоги, можно выделить два ключевых направления для 

дальнейшего совершенствования законодательства.  

Во-первых, легальное понятие «лесного участка» как объекта 

гражданских прав нуждается в четкой и непротиворечивой дефиниции, 

которая бы в полной мере учитывала его специальный правовой режим, 

устанавливаемый лесным законодательством.  

Во-вторых, сам правовой механизм регулирования лесных отношений 

требует дальнейшего развития и системной доработки, направленной на 

достижение сбалансированного сочетания правовых начал, обеспечивающих 

экономическую эффективность оборота, и публично-правовых императивов, 

гарантирующих сохранение экологического потенциала лесов России для 

будущих поколений.  
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