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Аннотация 

Настоящая статья посвящена проблеме повышения правовой грамотности лиц, 
осуществляющих управление закупками товаров, работ, услуг для 
государственных и муниципальных нужд. Высказывается мнение о 
необходимости добавления в учебные заведения самостоятельного 
направления подготовки «Управление государственными и муниципальными 
закупками», с дальнейшим выделением целевых мест для обучения за счет 
организаций, нуждающихся в специалистах. Отмечается, что программы 
дополнительного образования по подготовке таких специалистов не являются 
достаточно эффективными с учетом объема обязанностей, возлагаемых на 
специалиста в сфере закупок. Кроме того, обращено внимание на 
необходимость поддержки государства в вопросах обучения специалистов по 
закупкам. 
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Процесс управления закупками охватывает все этапы: от планирования 

закупки до исполнения контракта. Одним из главных направлений 

совершенствования управления контрактной системой является повышение 

правовой грамотности лиц, осуществляющих проведение государственных и 

муниципальных закупок.  

Зачастую, весь процесс ведения закупки возлагается на одного 

специалиста, особенно ощутима эта проблема в регионах. Хуже обстоят дела в 
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маленьких городах и поселениях, где за проведение закупок может отвечать 

сотрудник, специализирующийся на другой отрасли. Нередко, в школах, 

расположенных в таких населенных пунктах, закупками товаров, работ, услуг 

занимаются завхоз, директор или учителя. 

Данная проблема напрямую связана с недостатком кадров, 

специализирующихся в данной сфере. Университеты не обучают специалистов 

по закупкам в рамках самостоятельного направления. Зачастую, специалисты 

по закупкам имеют образование юриста или экономиста. Но наличие высшего 

или среднеспециального образования по указанным направлениям подготовки 

не дает специальных знаний в области организации и осуществления 

государственных и муниципальных закупок. Как правило, учебные заведения 

ограничиваются дачей знаний в данной отрасли в рамках дополнительной 

дисциплины или отдельной темы при изучении более общей дисциплины. 

Согласно части 6 статьи 38 Федерального закона N 44-ФЗ работники 

контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее 

образование или дополнительное профессиональное образование в сфере 

закупок [1]. 

В связи с тем, что образовательные учреждения не готовят специалистов 

в сфере закупок, документом, подтверждающим соответствие сотрудником 

занимаемой должности, является диплом о переквалификации или повышении 

квалификации. Часто такие обучения не дают необходимых для специалиста в 

сфере закупок практических навыков.  

П. В. Лисин к числу проблем по обучению специалистов в сфере закупок 

в рамках дополнительного профессионального образования отмечает: 

разнородный состав обучаемых как по исходному уровню подготовки, так и по 

специфике осуществляемых ими закупок, завышенная численность 

слушателей в учебных группах, отсутствие обучающих программ, 
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имитирующих процедуры электронных закупок, привлечение к проведению 

занятий преподавателей, не обладающих практическими знаниями в сфере 

закупок, обучение по высылаемым материалам без обратной связи, 

значительная по объему информации законодательная база в сфере закупок и 

ее частое изменение [1, 50]. 

За время прохождения курсов повышения квалификации, средней 

продолжительностью от 72 до 250 часов, в зависимости от потребностей 

слушателя [4], специалист должен приобрести множество знаний и 

компетенций.  

Так, согласно Приказу Минтруда России от 10.09.2015 N 625н "Об 

утверждении профессионального стандарта "Специалист в сфере закупок" к 

числу трудовых функций специалиста в сфере закупок относятся: 

предварительный сбор данных о потребностях, ценах на товары, работы, 

услуги, подготовка закупочной документации, обработка результатов закупки 

и заключение контракта, составление планов и обоснование закупок, 

осуществление процедур закупок, экспертиза результатов закупок, приемка 

контракта (проверка соблюдений условий контракта и проверка качества 

представленных товаров, работ, услуг), мониторинг и аудит в сфере закупок 

[2]. 

Специалист по закупкам – так называемый «универсальный боец», 

который для успешного проведения закупок должен обладать совершенными 

знаниями законодательства, коммуникативными способностями, знаниями 

технической и функциональной специфики закупаемых товаров, работ, услуг 

для успешного составления описания объекта закупки, экономическими 

навыками, для осуществления расчета стоимости закупаемых товаров, работ 

услуг и др. 
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Верно отмечает Добрецов Г.Б., что приобретение компетенций в области 

закупочной деятельности возможно, в основном, в рамках дополнительного 

профессионального образования. Это накладывает на программы ДПО в сфере 

закупок особую ответственность и вынуждает разрабатывать программы по 

профессиональной переподготовке и повышению квалификации строго в 

соответствии с профессиональным стандартом [3, 147]. 

Поскольку государственные и муниципальные закупки даже в рамках 

одной организации могут охватывать множество различных сфер, речь идет не 

только о знании Федерального закона № 44-ФЗ и Федерального закона № 223-

ФЗ, но и о подзаконных нормативно-правовых актах и даже законодательства, 

охватывающего сферу закупаемого товара, работы, услуги.  

Расчёт стоимости товаров, работ, услуг также может вызвать ряд 

трудностей. При расчете начальной максимальной цены контракта на основе 

коммерческих предложений заказчику достаточно вывести среднюю 

арифметическую цену по этим коммерческим предложениям. Но при 

проведении закупки работ часто требуется расчет на основе сметы и 

ведомости. Существует ряд закупок, в которых при расчете начальной 

максимальной цены контракта требуется использование специальных формул, 

установленных подзаконными нормативно-правовыми актами, в основном 

Приказами соответствующих ведомств. К таким закупкам относятся, 

например, закупки на выполнение работ, связанных с осуществлением 

регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по 

регулируемым тарифам; оказание услуг по обязательному страхованию 

гражданской ответственности владельцев транспортных средств и др. 

Как видно из указанного выше, специалист по закупкам при 

осуществлении своей деятельности может столкнуться с рядом трудностей и 

ошибок, подготовка такого специалиста требует немало времени.  

Дневник науки | www.dnevniknauki.ru | СМИ ЭЛ № ФС 77-68405 ISSN 2541-8327 
 



2025 
№11 

ЭЛЕКТРОННЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ДНЕВНИК НАУКИ» 
 

Таким образом, считаем необходимым добавить в высших учебных 

заведениях направление подготовки «Управление государственными и 

муниципальными закупками». Справедливо отмечает Метлина А. Е, что спрос 

на образовательную программу должен оказаться достаточно устойчивым, 

учитывая качественное состояние, свойства и характеристики 

информационной среды профессиональной сферы [6,163]. 

В дальнейшем, эффективным решением проблемы дефицита 

квалифицированных кадров может стать выделение целевых мест для 

обучения специалистов за счет организаций, нуждающихся в сотрудниках. Эти 

меры способствовали бы снизить нагрузку на специалистов по закупкам и 

уменьшить дефицит кадров в данной сфере. Конечно, немаловажную роль 

играет материальная составляющая, в регионах за такую колоссальную работу 

специалисты в среднем получают 35 000 рублей, что совершенно не 

соответствует реалиям и объему проделанной работы.  

Кроме того, представляется возможным проводить ежегодные онлайн-

вебинары, организованные на федеральном уровне, с привлечением ведущих 

специалистов в данной сфере и очные встречи в регионах.  
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