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Аннотация 

В представленной статье исследуются теоретические и практические аспекты 

принципов деятельности прокуратуры в сфере защиты прав и свобод граждан. 

Автор анализирует как общепринятые принципы – законности, независимости, 

гласности – так и менее распространенную классификацию на материальные и 

организационные принципы. Особое внимание уделяется проблеме 

обеспечения независимости прокурора и возникающим, в связи с этим вызовам, 

включая попытки давления со стороны внешних субъектов. В работе 

подчеркивается значимость законодательного закрепления дополнительных 

гарантий независимости, а также важность открытости и систематической 

правовой просветительской деятельности. Помимо прочего, обозначаются пути 

дальнейшего совершенствования деятельности прокуратуры с целью 

повышения реального уровня правовой защищенности граждан и укрепления 

доверия общества к системе государственной защиты прав. 
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Abstract 

This article examines the theoretical and practical aspects of the prosecutor's office's 

activities in protecting citizens' rights and freedoms. The author analyzes both the 

generally accepted principles of legality, independence, and publicity, as well as the 

less common classification of substantive and organizational principles. Particular 

attention is given to the issue of ensuring the independence of the prosecutor and the 

challenges this poses, including attempts at pressure from external actors. The paper 

emphasizes the importance of legislatively enshrining additional guarantees of 

independence, as well as the importance of openness and systematic legal education. 

Furthermore, it identifies ways to further improve the prosecutor's office's activities 

to enhance the actual level of legal protection for citizens and strengthen public trust 

in the state system of human rights protection. 
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Актуальность. В современной правовой системе вопросы защиты прав и 

свобод граждан приобретают все большую значимость, что связано с развитием 

гражданского общества и усиливающимся вниманием к вопросам верховенства 

закона. Особое место в этом процессе занимает прокуратура, на которую 

возложена миссия надзора за соблюдением законодательства и пресечение 
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нарушений прав и свобод личности. В последние годы отмечается усиление 

интереса к вопросам эффективности деятельности прокуратуры именно с 

позиции реализации и соблюдения базовых принципов, так как именно эти 

принципы определяют практические подходы к решению задач в данной сфере. 

Исходя из этого, проблема определения, осмысления и практической 

реализации принципов деятельности прокуратуры сохраняет свою актуальность 

в условиях меняющейся правовой среды. 

Целью настоящей работы является анализ принципов деятельности 

прокуратуры в области защиты прав и свобод граждан, а также определение 

того, как эти принципы реализуются на практике в современных условиях. Мы 

полагаем, что более глубокое понимание принципов не только позволит 

оценить их эффективность, но и выявить возможные направления 

совершенствования правоприменительной деятельности прокурорских 

работников. Кроме того, анализируя специфику реализации этих принципов, 

возможно более четко обозначить роль прокуратуры в системе государственной 

защиты прав личности, что важно для обеспечения справедливости и 

укрепления доверия к институтам правосудия. 

Методы исследования. В качестве методов исследования в работе 

использованы анализ нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность 

прокуратуры, и обобщение взглядов современных отечественных ученых на 

классификацию принципов прокурорской деятельности. Кроме того, 

применялись сравнительно-правовой и логический методы, позволившие 

выявить проблемы практической реализации изучаемых принципов и 

предложить направления их совершенствования. 

Результаты исследования. В контексте рассматриваемого вопроса 

обратим внимание, что легальной классификации принципов деятельности 

прокуратуры именно в сфере защиты прав и свобод граждан не существует. 

Закрепленные в ст. 4 федерального закона от 17 января 1992 года № 2202-1 «О 

прокуратуре Российской Федерации» [1] принципы носят общий характер и 
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относятся к основам функционирования системы прокуратуры в целом. 

Применительно же к теме представленного исследования, Р.С. Кудрявцев 

выделяют следующие принципы [2, с. 70]: 

1) Принцип законности. Справедливым будет утверждать, что данный 

принцип является основополагающим для любого государственного органа или 

его представителей в любой сфере деятельности.  Именно на этот принцип 

прокуратура опирается при осуществлении надзора, пресечении любых 

нарушений, а также при восстановлении нарушенных прав граждан. Только 

неукоснительное и объективное соблюдение закона создает базу для реального 

обеспечения прав и свобод личности. 

Отметим, что законность в деятельности прокуратуры означает, кроме 

того, направленность этой деятельности на обеспечение верховенства закона и 

иерархичности права, соблюдение установленных Конституцией РФ и законом 

прав и свобод граждан, установленного порядка поддержания законности в 

деятельности правоохранительных органов. 

2) Принцип независимости. Органы прокуратуры при осуществлении 

своей деятельности независимы от федеральных и региональных органов 

государственной власти, органов местного самоуправления и общественных 

объединений, что прямо закреплено в п. 2 ст. 4 Закона о прокуратуре. Сущность 

данного принципа состоит в том, что, осуществляя возложенные на него 

функции, каждый прокурор в своей деятельности независим и должен 

руководствоваться исключительно законами и издаваемыми в соответствии с 

ними приказами и указаниями Генпрокурора РФ. Таким образом, прокурор 

огражден от вмешательства в его надзорную деятельность. Воздействие в 

какой-либо форме указанных выше органов или их должностных лиц и 

представителей на прокурора с целью повлиять на принимаемое им решение 

или воспрепятствовать его деятельности влечет установленную законом 

ответственность, а также меры различного характера, применяемые в судебном 

порядке. В нашем представлении, независимость позволяет прокурору 
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критически оценивать ситуацию и принимать меры в интересах граждан, а не 

ведомственных структур или конкретных должностных лиц. 

3) Принцип гласности. Полагаем, что данный принцип является 

неотъемлемой частью эффективной деятельности прокуратуры, поскольку 

именно открытость обеспечивает обществу возможность объективно оценивать 

реализацию надзорных функций этого органа. Также справедливым будет 

утверждать, что его практическая реализация проявляется в регулярном 

информировании граждан о мерах, принимаемых по защите их прав, итогах 

прокурорских проверок и результатах рассмотрения обращений, что 

содействует формированию доверия и укреплению авторитета прокуратуры. 

Открытость в деятельности прокурора, полагаем мы, служит ещё и 

своеобразным механизмом общественного контроля, позволяя минимизировать 

риски коррупционных проявлений и обеспечивать подлинную подотчётность 

этого государственного института перед обществом. 

Данная классификация принципов не является единственной. Так, М.В. 

Балашова считает необходимым выделять следующие принципы деятельности 

прокуратуры в сфере защиты прав и свобод граждан [3, с. 46]: 

1) Материальные принципы. В основе деятельности прокуратуры лежит 

принцип приоритета прав и свобод человека и гражданина, что предполагает 

ориентацию всех прокурорских решений на реальное восстановление и защиту 

нарушенных прав. На наш взгляд, этот принцип требует от прокурорских 

работников не формального, а содержательного подхода и готовности 

принимать меры даже в нетипичных ситуациях, если того требует интерес 

защиты личности. 

2) Организационные принципы. Организационные принципы определяют 

структуру и порядок управления внутри органов прокуратуры, а также систему 

внутреннего взаимодействия. В качестве примера здесь обычно приводится 

принцип иерархичности, который выражается в четкой подчиненности и 

распределении компетенций между различными уровнями прокурорских 
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работников. На наш взгляд, именно эффективная организация внутренней 

работы позволяет прокуратуре выполнять свои задачи максимально 

скоординированно и последовательно. 

На наш взгляд, среди проблем, напрямую затрагивающих принципы 

деятельности прокуратуры, особенно остро стоит вопрос соблюдения принципа 

независимости прокурорских работников при осуществлении надзорных и 

правозащитных функций. Дело в том, что на практике прокуроры нередко 

сталкиваются с давлением со стороны органов власти, представителей бизнеса 

или других заинтересованных лиц, что, безусловно, негативно отражается на их 

возможности объективно защищать права и свободы граждан. Такая ситуация 

приводит «к снижению общественного доверия к прокуратуре, а также снижает 

общий уровень гарантий реализации конституционных прав личности» [4, с. 

199]. Кроме того, это противоречит самой идее о прокуратуре как 

специализированном органе, призванном стоять на страже закона вне 

зависимости от политической или экономической конъюнктуры. 

С нашей точки зрения, правовое решение проблемы может быть связано с 

усилением внутренних и внешних гарантий независимости прокуроров. В 

частности, на законодательном уровне «целесообразно точнее прописать 

механизмы защиты прокурора от необоснованного вмешательства, 

предусмотреть за подобные действия реальные меры ответственности» [5, с. 

1133], а также ввести обязательное регулярное декларирование случаев 

давления или попыток вмешательства в их деятельность. Это, на наш взгляд, 

позволит укрепить самостоятельность прокуратуры, повысить объективность 

принимаемых решений и, в конечном итоге, обеспечить более эффективную и 

беспристрастную защиту прав и свобод граждан. 

Заключение. Один из наиболее острых вопросов сегодня – это 

обеспечение независимости прокурорских работников, что особенно важно для 

предотвращения внешнего вмешательства и объективной защиты прав 

личности. Для преодоления этого вызова требуется усиление мер 
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ответственности за вмешательство в деятельность прокурора, а также введение 

дополнительных процедур контроля и декларирования случаев давления. Такой 

подход, по нашему мнению, позволит не только повысить эффективность 

защиты прав граждан, но и укрепить всю систему публично-правового надзора. 

В условиях правовой государственности принципиальное значение приобретает 

соединение требуемой самостоятельности прокуратуры с ее прозрачностью 

перед обществом. 
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