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on identifying problematic aspects characterizing the shortcomings of the current 

legislation, identifying ways to solve them through amendments to the Code of 

Administrative Procedure of the Russian Federation. 
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Участие прокурора в административном судопроизводстве выступает в 

качестве одного из ключевых направлений деятельности органов прокуратуры, 

направленных на обеспечение законности в различных сферах общественных 

отношений и защиту публичных интересов. В этой связи, актуальный характер 

приобретают вопросы, связанные с нормативно-правовым регулированием 

такой деятельности и эффективностью правоприменительной практики. 

На уровне действующего законодательства право прокурора на участие в 

административном судопроизводстве получило свое непосредственное 

закрепление в тексте статьи 39 Кодекса административного судопроизводства 

Российской Федерации. В соответствии с данной нормой: «прокурор вправе 

обратиться в суд с административным исковым заявлением в защиту прав, 

свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или 

интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, 

муниципальных образований, а также в других случаях, предусмотренных 

федеральными законами…» [1]. В части 7 этой же статьи указано, что прокурор 

наделяется правом на предоставление заключения, которое обладает 

рекомендательным характером, однако, может учитываться судом при 

вынесении итогового решения по делу. Не подлежит реализации обозначенное 
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право только в случаях, когда дело было инициировано по исковому заявлению 

прокурора. Соответствующее полномочие также находит свое 

непосредственное закрепление в норме статьи 27 Федерального закона от 17 

января 1992 года № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» [2]. 

На текущий момент времени выделяется две основных формы 

процессуального участия прокурора в административном судопроизводстве по 

различным категориям дел: 

- подача искового заявления и дальнейшее участие в деле в качестве 

заявителя, что предполагает наделения прокурора определенным 

процессуальным статусом, характерным для данных субъектов; 

- дача заключения по делу, представляющего собой рекомендации 

относительно применения актов действующего законодательства, в условиях, 

когда самостоятельные требования отсутствуют [5, с. 108]. 

Верховный Суд Российской Федерации в своем Решении от 25 августа 

2020 года подчеркивает, что участие прокурора в административном 

судопроизводстве является обязательным в случаях, которые установлены 

действующим законодательством, требующих дачи заключения данным 

должностным лицом. Здесь же указывается, что данная форма участия 

подлежит реализации на практике только в том случае, когда отсутствует 

конфликт интересов [3]. 

Уже на данном этапе можно выделить несколько правовых проблем. Так, 

М.Л. Чечко в своем исследовании отмечает, что законодательно предусмотрена 

только возможность дачи прокурором заключения по делу об 

административном правонарушении, рассматриваемом судом общей 

юрисдикции. В то же время, своего определения не находят вопросы, 

указывающие на форму такого заключения и его процессуальное значение [7, с. 

92]. 

Согласимся с указанной выше позицией. Действительно, если 

проанализировать положения КАС РФ, то можно заметить, что ни в одной из 

Дневник науки | www.dnevniknauki.ru | СМИ ЭЛ № ФС 77-68405 ISSN 2541-8327 



[Имя автора] 
№11 

ЭЛЕКТРОННЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ДНЕВНИК НАУКИ» 
 
статей не устанавливается, каким именно процессуальным статусом обладает 

заключение прокурора, однако, становится очевидным невозможность его 

рассмотрения в качестве доказательства по делу. А.Ю. Гулягин справедливо 

указывает, что заключение прокурора обладает исключительно 

рекомендательным характером, его суд рассматривает для принятия решения, 

соответствующего принципам законности и справедливости 

административного судопроизводства [6, с. 20]. 

Как нам представляется, подобная неопределенность, в совокупности с 

рекомендательным характером, указывает на то, что институт прокурорского 

заключения является формальным, т.е. не предполагает каких-либо реальных 

последствий. Это связано с тем, что на суд не возлагается обязательств по 

оценке таких заключений, указания на ее результаты в итоговом судебном 

решении. Таким образом, создается возможность для беспрепятственного 

игнорирования рекомендаций прокурора, лишающая их практического 

значения. 

Т.И. Афанасьева в своем исследовании выделяет еще одну важнейшую 

проблему. Так, прокурор не может давать заключение в ситуациях, если имеет 

место конфликт интересов, препятствующий осуществлению данной функции в 

рамках административного судопроизводства. В то же время, на уровне КАС 

РФ данное правило не получило непосредственного закрепления несмотря на 

то, что соответствующее указание можно обнаружить в решениях Верховного 

Суда Российской Федерации [4, с. 45]. 

Действительно, при анализе КАС РФ было выявлено отсутствие 

предписаний, которые могли бы позволить раскрыть сущность и содержание 

термина «конфликт интересов». В условиях существования подобных пробелов 

существенно повышается риск правовой неопределенности, напрямую 

сказывающейся на правоприменительной практике, ее единообразии, что 

представляет существенную проблему, в особенности в федеративном 

государстве, коим и является Российская Федерация. 
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Таким образом, можно прийти к выводу о том, что несмотря на 

нормативное закрепление возможности участия прокурора в административном 

судопроизводстве на уровне Кодекса административного судопроизводства 

Российской Федерации, некоторые вопросы, связанные с конкретизацией 

полномочий данного должностного лица, обладают проблемным характером. 

Среди наиболее существенных проблем: 

- отсутствие законодательного определения прокурорского заключения, 

его процессуального статуса, формы представления; 

- отсутствие законодательного указания на невозможность представления 

заключения и иных форм участия прокурора в административном деле в 

ситуации, когда имеет место конфликт интересов или иные обстоятельства, 

препятствующие объективности и независимости. 

С целью решения выявленных проблем предлагаем: 

1) дополнить статью 39 Кодекса административного судопроизводства 

Российской Федерации новым пунктами 8-9, определяющими: 

- возможность представления заключения прокурора в суд в устной или 

письменной форме, его содержание и обязательство по мотивировке каждой из 

рекомендаций; 

- необходимость учета содержания такого заключения судом при 

вынесении мотивированного решения по делу, о чем должно делаться 

соответствующее указание в судебном акте; 

- понятие конфликта интересов, как ситуации, препятствующей 

объективной оценке административного дела судом в силу существования 

родственных связей между ним и одним из участников судопроизводства, иных 

объективных обстоятельств; 

- невозможность дачи прокурорского заключения по делу в условиях 

существования конфликта интересов. 
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