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Аннотация 

В статье рассматривается роль региональной налоговой политики как 

инструмента обеспечения социально-экономического развития государства и 

отдельных его территорий. Анализируются функции органов государственной 

власти в создании условий для эффективного функционирования рыночной 

экономики и регулировании экономических процессов. Особое внимание 

уделяется формированию системы налогообложения на региональном уровне, 

направленной на стимулирование экономического роста, гармонизацию 

интересов государства и налогоплательщиков, а также поддержание баланса 

между доходами бюджета и потребностями субъектов хозяйственной 

деятельности. Представлены подходы к координации фискальных инструментов 

и обеспечению устойчивого экономического развития регионов. 
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The article examines the role of regional tax policy as a tool for ensuring the socio-

economic development of the state and its individual territories. It analyzes the 

functions of government authorities in creating conditions for the effective functioning 

of a market economy and regulating economic processes. Particular attention is given 

to the formation of the taxation system at the regional level, aimed at stimulating 

economic growth, harmonizing the interests of the state and taxpayers, and maintaining 

a balance between budget revenues and the needs of economic entities. Approaches to 

coordinating fiscal instruments and ensuring sustainable regional development are 

discussed. 
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Введение 

Обеспечение социально-экономического развития государства и 

отдельных его территорий предполагает активное использование органами 

государственной власти разнообразных инструментов воздействия на экономику 

и социальную сферу [1, 2]. С одной стороны, государство создает условия для 

эффективной реализации рыночной экономики, обеспечивая 

институциональную и нормативную поддержку хозяйственной деятельности. С 
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другой стороны, оно осуществляет регулирование указанных процессов, 

направленное на стабилизацию экономической среды и достижение социально-

экономических целей [3, 4]. 

Региональная налоговая политика является неотъемлемой составляющей 

экономической политики государства и направлена на формирование системы 

налогообложения, способствующей экономическому росту и гармонизации 

интересов государства и налогоплательщиков с учётом действующей социально-

экономической ситуации [5, 6]. Такая политика обеспечивает координацию 

фискальных инструментов на региональном уровне и создание условий для 

устойчивого развития экономики, одновременно поддерживая баланс между 

доходами бюджета и потребностями субъектов хозяйственной деятельности. 

Региональная налоговая политика позволяет оказывать целенаправленное 

воздействие на различные экономические процессы [7]. Она включает в себя: 

- стимулирование инвестиционной активности посредством 

регулирования налоговой нагрузки, включая снижение налогообложения 

прибыли и капитала, что способствует расширению и развитию 

производственных отраслей, внедрению инновационной продукции и 

повышению конкурентоспособности экономики; 

- ускорение научно-технического прогресса, рост производственных 

показателей и увеличение объёмов выпускаемой и реализуемой продукции за 

счёт применения налоговых льгот, сокращения налоговых ставок и введения 

дифференцированных ставок в зависимости от отраслевой принадлежности и 

вида деятельности; 

- повышение доходов населения через использование необлагаемых 

минимумов и внедрение прогрессивной шкалы налогообложения доходов 

физических лиц. 

Целью настоящего исследования был анализ существующих механизмов 

оценки эффективности региональной налоговой политики, а также разработка 

интегрального подхода к изучению и системной оценке данного процесса. 
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Материалы и методы исследования 

Исследование выполнено на основе материалов, полученных из открытых 

источников, публикуемых органами государственной власти стран СНГ [8]. В 

процессе анализа использовались как эмпирические, так и теоретические методы 

научного познания, включая наблюдение, системный анализ, сравнение и синтез. 

Применение данных методов позволило провести комплексное изучение 

механизмов региональной налоговой политики, оценить их эффективность и 

выявить ключевые направления оптимизации налогового регулирования на 

региональном уровне. 

Результаты исследования и их обсуждение 

Основными целями формирования направлений региональной налоговой 

политики являются обеспечение устойчивости регионального бюджета, 

создание предсказуемой и сбалансированной налоговой среды, стимулирование 

предпринимательской активности и привлечение инвестиций, а также 

оптимизация системы налоговых льгот [9, 10]. Анализ показал, что комплексное 

использование данных инструментов позволяет формировать устойчивую 

финансовую основу для регионального развития, повышать эффективность 

распределения бюджетных ресурсов и способствовать динамичному социально-

экономическому росту на уровне субъектов федерации. 

Достижение целей региональной налоговой политики осуществляется 

через реализацию задач, обозначенных на среднесрочную перспективу [11]. К 

числу приоритетных направлений относятся: 

- Расширение налоговой базы и оптимизация предоставляемых налоговых 

льгот; 

- Повышение собираемости налогов и снижение уровня налоговой 

недоимки; 

- Совершенствование налогообложения промышленного сектора и 

стимулирование инвестиционной активности; 

- Увеличение налогового потенциала региона; 
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- Стимулирование привлечения и удержания квалифицированной рабочей 

силы; 

- Совершенствование системы прогнозирования доходов бюджета. 

Реализация указанных направлений способствует формированию 

устойчивой финансовой базы региона и поддерживает динамику социально-

экономического развития. 

Оценка эффективности налоговой политики является одним из ключевых 

показателей результативности региональной социально-экономической 

политики [12, 13]. В настоящее время разработан ряд методологических 

подходов к определению эффективности налоговой политики, включающих 

количественные и качественные критерии анализа, позволяющие системно 

оценивать влияние фискальных инструментов на экономическое развитие 

региона, инвестиционную активность, уровень доходов населения и 

устойчивость бюджета [14, 15]. 

Методы оценки, основанные на экспертных суждениях [16, 17, 18]. 

Данный подход используется в связи с тем, что налоговая политика является 

составной частью региональной социально-экономической политики, что 

требует определения степени её влияния на развитие государства. В рамках этих 

методов исследование объекта проводится специалистами в соответствующей 

области, которые формируют обоснованные выводы по изучаемым вопросам. К 

преимуществам данного подхода относится относительная простота применения 

и возможность получения оперативных оценок. Основным недостатком является 

высокая степень субъективности результатов, зависящих от мнения экспертов. 

Методы оценки на основе коэффициента налоговой лояльности. Данный 

подход направлен на определение реального социально-экономического 

эффекта налоговой политики и её влияния на перспективы развития региона. 

Преимуществом таких методов является возможность учёта результатов 

социально-экономического развития конкретной территории, что позволяет 

выявить взаимосвязь между налоговой и социальной политикой. Основным 
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недостатком является высокая трудоёмкость оценки, обусловленная 

необходимостью обработки значительного объёма исходной информации и 

статистических данных. 

Методы оценки, основанные на принципах построения налоговой 

системы. В рамках данного подхода проводится анализ действующих и 

декларируемых принципов построения налоговой системы региона. Данный 

метод позволяет выявить соответствие практики налогообложения 

установленным теоретическим и нормативным положениям. Вместе с тем 

следует отметить, что в настоящее время отсутствует единая трактовка 

принципов построения налоговой системы, что ограничивает универсальность и 

сопоставимость получаемых результатов. 

Методы, основанные на анализе налоговой нагрузки. Данный подход 

предполагает количественную оценку взаимосвязи между суммой платежей, 

изымаемой государством у субъектов хозяйственной деятельности, и объёмом 

общественных благ, финансируемых за счёт средств бюджета. Использование 

методов анализа налоговой нагрузки позволяет выявить эффективность 

налоговой политики в обеспечении оптимального уровня фискального давления 

с учётом государственных, общественных и личных интересов. Такой подход 

способствует выработке рекомендаций по корректировке налоговых ставок и 

совершенствованию системы налогообложения на региональном уровне. 

Проведенный анализ показал отсутствие единой методики оценки 

эффективности региональной налоговой политики. На основе исследования 

различных подходов были определены основные направления деятельности, 

которые могут использоваться для оценки эффективности региональной 

налоговой политики (таблица 1). 

Таблица 1 – основные направления региональной налоговой политики 
Группа показателей Показатели 

Налоговое планирование 
Коэффициент собираемости налогов 

Отклонение плановых и фактических показателей по 
налоговым платежам 
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Налоговый климат 
Показатели налоговой нагрузки 

Оценка эффективности налоговых льгот 
Оценка экономического развития региона 

Налоговое 
администрирование 

Динамика налоговой задолженности 
Анализ качества налогового администрирования 

Предложенная методика оценки эффективности региональной налоговой 

политики базируется на формировании интегрального показателя, отражающего 

качество налоговой политики. К преимуществам данной модели относится 

комплексный учёт как показателей деятельности налоговых органов, так и 

действий органов государственной власти региона по формированию 

оптимальной налоговой политики. Такой подход позволяет оценивать 

эффективность налоговой системы не только с точки зрения увеличения 

налоговых поступлений в бюджет, но и с позиции обеспечения социально-

экономического развития региона в целом. 

Преимуществом разработанной методики является возможность 

интегральной оценки совокупности показателей, включающих как 

эффективность деятельности налоговых органов, так и влияние проводимой 

региональной налоговой политики на социально-экономическое развитие. Такой 

подход обеспечивает формирование взаимосвязи между социально-

экономической и налоговой политикой субъекта, что позволяет комплексно 

оценивать результаты фискального регулирования и его воздействие на 

региональное развитие. 

Анализ показателей позволяет использовать интегральный показатель 

качества региональной налоговой политики при принятии управленческих 

решений. Если динамика демонстрирует устойчивую тенденцию к росту, это 

свидетельствует о повышении эффективности проводимых фискальных мер и 

положительном влиянии налоговой политики на социально-экономическое 

развитие региона. 

Преимуществом данной методики является устранение фактора 

субъективности при оценке региональной налоговой политики. Применение 

интегрального показателя позволяет выявлять как сильные, так и слабые 
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стороны деятельности региональных органов власти, что обеспечивает 

возможность своевременного внесения корректировок в реализуемые меры и 

способствует повышению эффективности формирования региональной 

налоговой политики. 

Заключение 

Региональная налоговая политика является составной частью общей 

налоговой политики государства. Она направлена на обеспечение регионов 

необходимыми финансовыми ресурсами и способствует социально-

экономическому развитию территорий, обеспечивая устойчивость бюджетной 

системы, стимулирование предпринимательской активности и привлечение 

инвестиций. Эффективная реализация региональной налоговой политики 

позволяет формировать сбалансированную фискальную среду, поддерживать 

рост доходов населения и обеспечивать гармонизацию интересов государства и 

субъектов экономической деятельности на региональном уровне. 

Для оценки эффективности региональной налоговой политики в научной 

практике традиционно применяются четыре основных подхода: метод 

экспертных оценок, метод на основе коэффициента налоговой лояльности, 

метод, основанный на принципах построения налоговой системы, а также метод 

анализа уровня налоговой нагрузки. При этом в настоящее время отсутствует 

единая методика, позволяющая комплексно и системно определять 

эффективность региональной налоговой политики, что создаёт необходимость 

разработки интегральных подходов к её оценке. 

Предложенная методика расчёта интегрального показателя эффективности 

региональной налоговой политики позволяет получать более объективные 

результаты по сравнению с использованием отдельных показателей. Данная 

объективность обеспечивается следующими факторами: 

- расчёты всех показателей базируются на данных статистической 

отчётности; 
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- методика учитывает комплекс различных аспектов региональной 

налоговой политики, включая налоговое планирование, влияние налоговой 

политики на развитие предпринимательской активности и эффективность 

налогового администрирования; 

- объективность оценки обеспечивается посредством рейтингового 

анализа, включающего сопоставление показателей регионов. 
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