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Аннотация 

Рассматриваются ключевые аспекты внедрения и функционирования 

цифрового рубля в Российской Федерации. Анализируется правовая природа 

цифрового рубля как третьей формы национальной валюты, эмитируемой 

Центральным банком России, его статус в гражданском и банковском праве, а 

также отличия от криптовалют. Описываются преимущества цифрового рубля 

для финансовой системы, его потенциал для оптимизации платежей, 

повышения финансовой инклюзии и эффективности денежно-кредитной 

политики. Особое внимание уделяется вопросам правового регулирования, 

кибербезопасности, защите персональных данных пользователей и 

интеграции цифрового рубля в существующую финансовую инфраструктуру. 

Отмечаются существующие законодательные пробелы и нерешённые 

вопросы, требующие дальнейшей нормативной проработки для успешного 

функционирования цифрового рубля в экономике страны. 
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Abstract 

The article considers key aspects of the introduction and functioning of the digital 

ruble in the Russian Federation. It analyzes the legal nature of the digital ruble as a 

third form of national currency issued by the Central Bank of Russia, its status in 

civil and banking law, and its differences from cryptocurrencies. The advantages of 

the digital ruble for the financial system, its potential for optimizing payments, 

increasing financial inclusion and the effectiveness of monetary policy are 

described. Special attention is paid to the issues of legal regulation, cybersecurity, 

protection of users' personal data and integration of the digital ruble into the existing 

financial infrastructure. It notes the existing legislative gaps and unresolved issues 
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that require further regulatory development for the successful functioning of the 

digital ruble in the country's economy 
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В последние годы происходят революционные изменения в финансовых 

технологиях, где особое место занимают цифровые валюты. Они, в отличие от 

традиционных денег, обеспечивают высокую скорость и безопасность 

транзакций, открывая новые возможности для развития финансовых систем и 

национальных экономик. В России активно обсуждается и разрабатывается 

концепция цифрового рубля, который рассматривается как инструмент, 

способный изменить финансовую систему страны и повлиять на 

экономические отношения как внутри государства, так и на международной 

арене. 

О намерении создать национальную цифровую валюту в Российской 

Федерации, было объявлено в 2020 году, когда был опубликован доклад Банка 

России. При этом само понятие цифрового рубля в Докладе не раскрывается, 

а в соответствии с концепцией, цифровой рубль — это третья форма денег. 

С 2023 года цифровой рубль стал объектом гражданских прав. Согласно 

ст. 128 ГК РФ, он относится к категории «иного имущества», наряду с 

имущественными правами, результатами интеллектуальной деятельности и 

нематериальными благами. С августа 2024 г. цифровой рубль включён в 

наследственную массу. В 5 ст. закона «О банках и банковской деятельности» 

указывается, что вклады физических лиц нельзя открывать в цифровых 

рублях, поэтому как средство сбережения он не используется. [5] 

В современной научной литературе встречаются различные подходы к 

определению цифрового рубля как нового элемента российской финансовой 
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системы. Так, Ивлеев П. В. предлагает следующее определение: цифровой 

рубль — дополнительная форма национальной валюты, эмитируемая 

Центральным Банком России в цифровом виде, сочетающая в себе свойства 

наличных и безналичных рублей. [4] 

Василевская Л.Ю. акцентирует внимание на правовой природе 

цифрового рубля, определяя его как безналичные денежные средства в 

цифровой форме, представляющие собой обязательственное право 

требования, возникающее на основании договора об открытии и ведении 

цифрового кошелька между банком и клиентом, и выступающие элементом 

содержания правоотношения по осуществлению денежных расчетов в 

безналичном порядке. [3] 

Ситник А.А. дополняет эти представления, указывая на то, что 

цифровой рубль — это третья форма российской национальной валюты, 

представляющая собой цифровую валюту центрального банка, 

функционирующую в рамках платформы цифрового рубля и обладающую 

статусом законного платежного средства.[7] 

Обобщая вышеизложенные подходы, можно сформулировать 

универсальное определение цифрового рубля как третьей формы российской 

национальной валюты, эмитируемой Центральным банком России в цифровом 

виде, которая сочетает в себе свойства наличных и безналичных денег, 

функционирует на специальной платформе, обладает статусом законного 

платежного средства и представляет собой обязательственное право 

требования, возникающее на основании договора между банком и клиентом 

по обслуживанию цифрового кошелька. 

От определения необходимо перейти к раскрытию сущности данного 

правового явления. Сущность цифрового рубля заключается в его статусе как 

новой формы российской национальной валюты, эмитируемой Центральным 

банком России в цифровом виде и обладающей свойствами законного 
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платёжного средства. В отличие от криптовалют, цифровой рубль является 

обязательством центрального банка, что обеспечивает его стабильность и 

гарантирует государственную поддержку. Он предназначен для проведения 

платежей и переводов в цифровой среде, доступен физическим, юридическим 

лицам, и функционирует на специальной платформе, обеспечивающей 

безопасность и прозрачность операций. [6] 

Согласно докладу Центрального банка, цифровой рубль — это цифровая 

форма национальной валюты, предназначенная для физических и 

юридических лиц. Банк России рассматривает его как новое легальное 

средство платежа, способствующее оптимизации экономических процессов, 

контролю за бюджетом, снижению теневой экономики и защите от санкций. 

Цифровой рубль расширит возможности пользователей, упростит 

международные платежи и будет равнозначен наличным и безналичным 

рублям, сохраняя все традиционные функции денег. [1]. 

Итак, внедрение цифрового рубля может привести к значительным 

изменениям в финансовой системе страны. Это может повысить скорость и 

удобство проведения платежей, снизить затраты на обработку наличных и 

улучшить финансовую инклюзивность, особенно в удаленных и сельских 

районах, где доступ к традиционным банковским услугам ограничен. 

Цифровой рубль может стать инструментом для реализации государственной 

денежно-кредитной политики, позволяя более эффективно управлять 

денежной массой и контролировать инфляцию [1] 

Вместе с тем реализация такого явления как цифровой рубль порождает 

для общества и государства ряд сложных вопросов, нуждающихся в правовом 

регулировании. В первую очередь это определение правового статуса, 

поскольку действующее законодательство пока не содержит его чёткой 

юридического определения. Требуется установить, как цифровой рубль будет 

подпадать под существующие правовые нормы, какие права и обязанности 
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будут у обладателей этой формы денег, а также регламентировать порядок его 

выпуска и обращения. 

Ещё одним ключевым вопросом является обеспечение защиты данных и 

прав пользователей цифрового рубля. В условиях активной цифровизации 

финансовых процессов значительно возрастают риски киберугроз, что требует 

от государства формирования эффективных механизмов обеспечения 

безопасности и неприкосновенности персональной информации. Особое 

внимание необходимо уделить защите конфиденциальности пользователей, а 

также предусмотреть процедуры восстановления доступа к цифровым рублям 

при технических сбоях или кибератаках. 

Кроме того, значимость приобретает вопрос интеграции цифрового 

рубля в существующую финансовую инфраструктуру и его взаимодействие с 

другими финансовыми инструментами, включая иностранные валюты. 

Введение цифрового рубля в правовое поле Российской Федерации 

обеспечивается Федеральным законом от 24.07.2023 № 340-ФЗ, который внёс 

изменения в ряд ключевых законодательных актов, включая законы о 

Центральном банке, несостоятельности (банкротстве), валютном 

регулировании и валютном контроле, исполнительном производстве, 

национальной платежной системе и таможенном регулировании. Данные 

поправки не только закрепляют правовой статус цифрового рубля как новой 

формы национальной валюты, но и определяют порядок его обращения, 

особенности взыскания, а также принципы взаимодействия с другими 

финансовыми институтами, что формирует комплексную базу для интеграции 

цифрового рубля в существующую финансовую систему страны. Для 

успешного внедрения цифрового рубля потребуется разработка новых 

нормативных стандартов, регулирующих его использование как внутри 

страны, так и в международных расчетах. Это, в свою очередь, может оказать 
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влияние на динамику курса рубля и его устойчивость в условиях глобальных 

финансовых рынков. 

Цифровой рубль представляет собой инновационную форму 

национальной валюты, обладающую потенциалом для повышения 

эффективности платежей, расширения финансовой инклюзии и оптимизации 

денежно-кредитной политики. Его внедрение способствует развитию 

современной финансовой инфраструктуры, обеспечивает равнозначность с 

наличными и безналичными деньгами, а также создает дополнительные 

инструменты для контроля над экономическими процессами. 

В то же время анализ законодательства и научных публикаций позволяет 

выявить ряд пробелов и нерешённых вопросов. Во-первых, несмотря на 

внесённые изменения в ключевые федеральные законы, отсутствует чёткое 

юридическое определение цифрового рубля, что затрудняет его однозначную 

классификацию в рамках существующей правовой системы. Во-вторых, 

остаются неурегулированными вопросы, связанные с защитой персональных 

данных пользователей, обеспечением кибербезопасности и восстановлением 

доступа к цифровым активам при технических сбоях или кибератаках. В-

третьих, требуется дальнейшая нормативная проработка порядка обращения 

цифрового рубля, его интеграции с другими финансовыми инструментами и 

валютами, а также регулирования международных расчётов с его 

использованием. 

Таким образом, для полноценного функционирования цифрового рубля 

необходима дальнейшая доработка законодательства, направленная на 

устранение выявленных пробелов, обеспечение правовой определённости и 

защиту интересов всех участников финансового рынка. 
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