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Аннотация: В данной статье рассмотрены основные критерия 

неиспользования земель, которые представлены в постановлении 

правительства РФ №826 от 321.05.2025., в котором четко разграничены 

понятия использования территорий, и указаны четкие сроки соблюдения, и 

выполнения правил данного постановления. Меры применяются для земель 

населенных пунктов также ИЖС или ЛПХ, садовых и огородных земельных 

участков и приусадебных участков или участков, где строительство зданий 

не разрешено. Представлен ряд исключений, по которым сроки 

неиспользования территорий могут быть продлены или вовсе остановлены. 
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Abstract: This article examines the key criteria for non-use of land, as presented 

in Russian Government Resolution No. 826 of May 21, 2025, which clearly 

delineates the concepts of land use and specifies clear deadlines for compliance 

with the regulations. These measures apply to lands in populated areas, as well as 

individual housing construction or private farmsteads, garden plots, vegetable 

plots, and household plots, or plots where building construction is prohibited. A 

number of exceptions have been introduced, under which the periods of non-use of 

land may be extended or suspended altogether. 

Keywords: criteria for non-use of land, land use, lands of populated areas, 

individual housing construction (IHC), private household plots, garden plots, 

vegetable plots, and household plots. 

 

Согласно Постановлению № 826 от 31.05.2025, которое вступило в 

силу 1 сентября 2025 года, правительство решило изымать земельные 

участки для устранения критериев «заброшенности» [6].  

В данном постановлении установлены критерии для признания 

земельных участков неиспользуемыми, данный документ  необходим для 

применения мер ответственности по ст. 85.1 ЗК РФ. Где большинство 

собственников земель с подобными критериями не задумываются устранять 

их в ближайшее время, и поэтому, чтобы данные территории не были 

испорчены окончательно, правительство решило применить к собственникам 

таких участков ряд мер. 

Действовать данные правила начнут уже сегодня, а вот проверки по 

ключевым критериям будут проходить не раньше 1 марта 2028г. При 

регистрации прав на недвижимость после 1 марта 2025 проверки по 

ключевым критериям будут проходить не ранее 1 марта 2023 года, это 

говорит о том, что государство дает время недобросовестным собственникам 

привести в порядок свое имущество. 
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Хочется отметить основные моменты, на которые следует обратить 

внимание при использовании своего земельного участка.  

Например, такой показатель, как сфера действия, он применим на 

землях населенных пунктов (кроме участков, где строительство не 

предусмотрено). В том числе это касается садовых и огородных земельных 

участков. Также под это правило попадают приусадебные участки, и участки, 

где строительство зданий не разрешено [1]. 

Согласно Постановлению № 826 хочется отметить ключевые критерии 

неиспользования земель: 

Для земель населенных пунктов (где разрешено строительство): 

1- Захламление/загрязнение >50% площади [4]: Предметами, не 

связанными с целевым использованием, или отходами (включая ТКО), если 

не устранено в течение ≥1 года с момента выявления. 

2- Отсутствие построек (кроме ИЖС): На участках под 

здания/сооружения в течение более 5 лет нет законно зарегистрированного 

объекта (здания/сооружения).  

3- Отсутствие простроенного жилого дома на землях ИЖС, 

приобретенных до марта 2025 года, по истечению 7 лет, после приобретения 

прав на землю.  

Но есть ряд исключений, например, такой как, сроки установленные 

разрешением на строительство [8], договором КРТ, планом-графиком (ТОР, 

долевое строительство), судебным актом. Суд установил, что строительство 

не завершено по вине органов власти местного самоуправления или 

эксплуатантов сетей [5]. Отсутствие дома на участке ИЖС в течение ≥7 лет 

нет зарегистрированного жилого дома [3]. В данном случае исключением 

является что суд установил вину органов власти/сетей в не завершении 

строительства. 

4- Аварийное состояние построек [1], в том числе наличие 

зданий/сооружений (не самостроев) с разрушенной крышей, стенами, 
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отсутствующими окнами/стеклами, если собственник не начал ремонт более 

1 года с выявления. Но в данном случае исключением является, что объекты 

официально признаны аварийными и подлежат сносу/реконструкции.  

Для садовых, огородных, приусадебных участков и участков НП, где 

строительство запрещено [3]: 

1- Захламление/загрязнение более 50% площади [4]. Что по сути это 

обозначает, многие спорят, но есть четкие критерии описанные и 

приведенные в норматив например такое как запущенность более 50% 

площади, в том числе наличие сорных растений более 1 метра высотой (из 

спецперечня для с/х земель) и/или дикорастущих деревьев/кустарников 

(кроме элементов благоустройства), если не устранено в течение ≥1 года с 

даты выявления. 

В постановлении приведены исключения, когда изъятие не 

применяется, он являются важными существенными для собственника 

участка [2]: 

1- Наложен арест или запрет на использование по решению суда или 

уполномоченного органа, по иной причине не относящейся к захламлению 

или не использованию по назначению участка [8].  

2- Участок нельзя использовать по назначению из-за стихийных 

бедствий или иных непреодолимых обстоятельств, согласно установленному 

факту, подкрепленному документально. 

По правилам изъятия [7] согласно выше перечисленным критериям 

установлены сроки и действие на критерии, такие как, -критерии 

применяются после истечения сроков, установленных п. 2 ст. 85.1 ЗК РФ 

(сроки приведения участка в использование). Постановление №826 вступает 

в силу 01.09.2025г. и действует до 01.09.2031г [6]. 

Так же первоначально собственникам будут вынесены предписания с 

указанием сроков для принятия мер устранения нарушений, далее 

выписывается штраф с возбуждением административного правонарушения. 
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На самом деле на территории Российской Федерации очень много 

земельных участков и объектов недвижимости которые не используются, 

либо используются не по назначению или вовсе заброшены. Данные объекты 

недвижимости представляют не только убыточность, для государства или 

собственника, но также могут быть опасными для соседствующих объектов 

недвижимости или социума. 

Заброшенные территории, которые ранее были приобретены в качестве 

собственности юр или физ. лицами, на сегодняшний день будут проверяться 

и выявляться в качестве ненужных вещей [4], и будет рассмотрен вопрос в 

отношении таких объектов недвижимости, об их изъятии без 

соответствующих компенсаций.  

Государство даёт возможность собственникам таких объектов привести 

их в полный порядок и указывает чёткие сроки до 2031 года, где в 

дальнейшем будет применяться административная ответственность, вплоть 

до изъятия объекта недвижимости. 

Некоторые заброшенные объекты. не достроенные и не введены в 

эксплуатацию, представляют огромную опасность окружающим. Борьба с 

данными объектами со стороны государства - это правильный шаг.  

Объект не только должен приносить пользу, но и прибыль в казну 

государства в качестве налогов. Применяя меры по устранению нарушений 

земельного и жилищного законодательства, государство выполняет 

управленческую функцию. Возвращаясь к жилищному и гражданскому 

кодексу, собственник объекта недвижимости, несёт полную ответственность 

за свое недвижимое имущество. Он вправе распоряжаться своим 

недвижимым имуществом по усмотрению, согласно нормативам и законам 

государства, но есть определённое правило по которому использование 

собственности должно осуществляться на протяжении всей его жизни. И 

если собственник объекта недвижимости нарушает законодательство, 

нарушает правила использования объекта недвижимости находящийся в 
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собственности, которая может представлять опасность для окружающих, 

тогда к данному собственнику должны быть применены определённые 

ответственности, прописанные в законодательстве РФ. 

В выводах хочется отметить следующее, что данный документ 

конкретизирует формальные признаки неиспользования для разных 

категорий земель в НП и для садоводства/огородничества ИЖС. Акцент 

сделан на визуальных и документальных критериях (захламленность, 

отсутствие построек, состояние объектов). Учитываются уважительные 

причины неиспользования (действия властей, арест, форс-мажор). Четко 

прописаны сроки непринятия мер (1 год для 

захламленности/запущенности/ремонта; 5/7 лет для отсутствия построек) и 

перечислен ряд исключений. Установлен ограниченный срок действия 

постановления (6 лет), что предполагает возможный пересмотр норм в 

будущем. Критерии направлены на стимулирование использования земель по 

назначению и борьбу с заброшенностью участков и территорий в целом. 
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