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Аннотация  

В статье поднимается вопрос понятия «финансовый контроль». В 

современном российском законодательстве отсутствует легальное 

определение понятия «финансовый контроль», в связи с этом возникают 

трудности при изучении исследуемого института финансового права. В статье 

приведены и проанализированы различные мнения ученых, разные подходы к 
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понимаю финансового контроля и контроля в целом, которые лежат в основе 

всей теоретической разработанности темы.  Выдвинуто собственное авторское 

понятие финансового контроля. 

Ключевые слова: Контроль, контроль в сфере управления, финансовый 

контроль, функции государства, деятельность уполномоченных органов. 
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Abstract  

The article raises the issue of the concept of "financial control". There is no legal 

definition of the concept of "financial control" in modern Russian legislation, and 

therefore difficulties arise in studying the institution of financial law under study. 

The article presents and analyzes various opinions of scientists, different approaches 

to understanding financial control and control in general, which underlie the entire 
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theoretical elaboration of the topic.  The author's own concept of financial control 

has been put forward. 

Keywords: Control, control in the field of management, financial control, functions 

of the state, activities of authorized bodies. 

 

В современных геополитических обстоятельствах наша страна 

переживает серьезное изменение финансовой системы. Значение финансов 

постоянно повышается, на первый план выходит улучшение состояния 

экономики. Это требует серьезного подхода к вопросу проведения 

финансового контроля, ужесточения требований к его проведению и т.п. 

В научной литературе взгляды авторов на определение понятия 

«финансовый контроль» не сходится. Между тем целесообразно начать 

изучение финансового контроля с уяснения сущности понятия «контроль» в 

широком смысле. Так, контроль – это одна из основных функций управления, 

установление соответствия функционирования объекта управления заданным 

параметрам и корректирование выявленных отклонений. Контроль как 

самостоятельная функционально обособленная деятельность выражается в 

сознательной, целенаправленной и организующей работе по повышению 

эффективности государственного механизма. Контроль – универсальная 

функция, которую осуществляют все государственные органы и должностные 

лица в отношении подчинённых органов и государственных служащих, 

организаций и работников [1]. Таким образом, понятие «контроль» 

производно от понятия «управление» и неразрывно связано с ним. Контроль 

является и одной из функций управления, то есть контроль – это функция 

управления, представляющая собой систему наблюдения и проверки процесса 

функционирования объекта в соответствии с принятыми управленческими 

решениями, а также позволяющая выявить отклонения в намеченных целях и 

Дневник науки | www.dnevniknauki.ru | СМИ ЭЛ № ФС 77-68405 ISSN 2541-8327 
 



2025 
№1 

ЭЛЕКТРОННЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ДНЕВНИК НАУКИ» 
 
принимать при необходимости корректирующие меры. Целью контроля 

является вскрытие отклонений от принятых стандартов и нарушений 

принципов законности, эффективности и экономии расходования 

материальных ресурсов на возможно более ранней стадии с тем, чтобы иметь 

возможность принять корректирующие меры, а в отдельных случаях – 

привлечь виновных к ответственности, получить компенсацию за 

причиненный ущерб или осуществить мероприятие по предотвращению или 

сокращению таких нарушений в будущем [2, с. 6-7]. 

Одним из видов контроля управления является финансовый 

контроль. В современном российском законодательстве понятие финансового 

контроля не раскрывается, отсутствует и единый нормативный правовой акт, 

регламентирующий вопросы финансового контроля в России. Основы 

правового регулирования бюджетного контроля заложены в статьях 71 и 

73 Конституции РФ, согласно которым осуществление бюджетного контроля 

за средствами федерального бюджета относится к исключительному праву 

Российской Федерации, а за средствами бюджетов субъектов РФ – органов 

государственной власти субъектов. Муниципальный финансовый контроль 

осуществляют органы местного самоуправления – ст. 132 Конституции РФ [3]. 

По мнению кандидата экономических наук Р.К. Ибаева, финансовый 

контроль – это контроль за законностью и целесообразностью действий в 

области образования, распределения и использования денежных фондов 

государства и субъектов местного самоуправления в целях эффективного 

социально-экономического развития страны и отдельных регионов [4, с. 17]. 

Существует и иной подход к определению исследуемого понятия. Так, А.И. 

Земелин предполагает, что под финансовым контролем следует понимать 

осуществляемую с использованием специфических организационных форм и 

методов деятельность уполномоченных органов и должностных лиц в целях 

установления законности и достоверности финансовых операций, 
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объективной оценки их экономической целесообразности [5, с. 71]. 

Финансовый контроль — это способ осуществления обратной связи 

управленческого звена с объектом управления, осуществляющим 

хозяйственные и финансовые операции и процессы [6, с. 9]. 

Необходимо отметить, что в теории принято выделять также несколько 

основных подходов к сущности финансового контроля: 

1. Финансовый контроль как направление контрольной 

деятельности государства. В данном направлении можно выделить 

несколько противоположных взглядов, например, одно из самых 

распространенных мнений заключается в том, что контроль и надзор являются 

формой осуществления функций государства. Другие исследователи склонны 

думать, что контроль и надзор – это методы осуществления функций 

государства [7]. Наиболее состоятельной представляется точка зрения, 

согласно которой, контроль – основная функция государства, в этом случае 

финансовый контроль выступает направлением реализации государственного 

контроля, объектом которого является образование, распределение и 

использование фондов денежных средств во всех звеньях финансовой системы 

в целях реализации интересов государства в финансовой сфере [7]. 

2. Финансовый контроль как функция государственного 

управления. Одним из ключевых направлений реализации контрольной 

функции в ходе государственного управления является осуществление 

уполномоченными органами финансового контроля.  

3. Финансовый контроль как форма реализации контрольной 

функции финансов. Под финансами традиционно понимаются 

экономические отношения, связанные с формированием, распределением и 

использованием централизованных и децентрализованных фондов денежных 

средств в целях выполнения функций и задач государства и обеспечения 

условий расширенного воспроизводства. Рассматривая функции финансов, 
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авторы не едины по поводу их наименования. Так, М.В. Карасева отмечает две 

основные функции финансов: распределительную и контрольную [8, с. 19]. 

Ю.А. Крохина выделяет регулирующую и контрольную функции финансов [9, 

с. 8]. Однако, наиболее всесторонний подход к изучению финансового 

контроля обеспечит выделение следующих функций финансов: 

распределительной, регулирующей и контрольной. Распределительная 

функция — основная, напрямую связана с воспроизводственным процессом, 

поскольку выручка от реализации подлежит дальнейшему распределению и 

перераспределению, что характеризует распределительный характер 

финансов [10, с. 10]. Регулирующая функция финансов выражается через 

воздействие государства на экономическое развитие [10, с. 10]. Контрольная 

функция финансов заключается в их способности количественно отображать 

весь ход воспроизводственного процесса в целом и отдельные его стадии через 

фонды денежных средств, что позволяет систематически контролировать 

аккумулирование, распределение и использование фондов финансовых 

ресурсов. Это выражается в функции контроля, который принимает форму 

финансового контроля [11, с. 20]. 

Таким образом, можно говорить о том, что несмотря на отсутствие 

легального определения «финансовый контроль» теория права разработала 

несколько различных точек зрения на этот институт. Так, во-первых, 

финансовый контроль рассматривается как направление реализации 

контрольно-счетных функций государства. Во-вторых, как форма функция 

государственного управления. В-третьих, как форма реализации контрольной 

функции финансов. Разработка определения является трудоемким, единых 

взглядов на вопрос нет, поэтому авторы вольны вкладывать в сущность 

финансового контроля то, что по их мнению, его составляет.  

На наш взгляд, финансовый контроль – это деятельность государства, 

вытекающая из его контрольно-надзорной функции, осуществляющаяся  через 
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уполномоченные государственные органы, заключающаяся в системе 

мероприятий, направленных на контроль за соблюдением законодательных и 

иных нормативно-правовых актов, норм, стандартов, правил по 

распределению и использованию государственных средств, с целью 

осуществления эффективной финансовой политики в обществе для 

обеспечения прав и свобод граждан, эффективного социально-экономического 

развития страны в целом.  
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