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В настоящее время государственный долг характерен для всех стран без 

исключения. Необходимость в государственном кредите связана с 

противоречием между постоянно растущими потребностями государства в 

финансовых средствах и ограниченными возможностями получения доходов, 

которые формируют государственный бюджет. Из-за этого государство 

вынуждено одалживать деньги у своего населения и различных организаций, а 

также у иностранных государств и международных организаций. 

Государственный долг – это сумма всех непогашенных на определённый 

момент времени долговых обязательств государства (центрального 

правительства) перед физическими и юридическими лицами, иностранными 

государствами, международными организациями и иными субъектами 

международного права, включая начисленные по ним проценты, штрафы и пени, 

а также обязательства по предоставленным государственным гарантиям [5].  

1. Государственный долг считают в национальной или любой другой 

валюте, а также в процентах от ВВП. Основной причиной образования и 

увеличения государственного долга считается, в первую очередь, дефицит 

бюджета, означающий превышение государственного расхода над доходами. 

Присутствие свободных денежных средств у населения также является одним из 

основных причин образования государственного долга. Временно свободные 

денежные средства, освобождающие в процессе производства, размещаются в 

государственные займы, где размер этих займов включается в сумму 

государственного долга [1]. 

С учетом размещения займов государственный долг подразделяется на 

внутренний и внешний. Внешний государственный долг — это одалживание 

денег у зарубежных стран, международных финансовых организаций и 

отдельных лиц. Этот долг ложится на страну наибольшим бременем, так как она 

должна отдавать ценные товары, оказывать определенные услуги, чтобы 
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оплатить проценты по долгу и сам долг. Надо помнить также, что кредитор ставит 

обычно определенные условия, после выполнения которых и предоставляется 

кредит [4]. Внутренний государственный долг – это займы государства у 

населения в форме продажи государственных ценных бумаг (облигаций), 

государственных казначейских векселей, кредитов Центробанка правительству и 

т. д. Покрытие государственного внутреннего долга осуществляется за счет 

госбюджета и путем выпуска государственных ценных бумаг [2]. 

В настоящее время выделяют позитивные аспекты государственного долга 

в следующем: финансирование проектов, стимулирование экономики. 

Однако, государственный долг также может иметь негативные 

последствия, включающие: финансовые проблемы, рост налогов, снижение 

кредитного рейтинга. [6].  

Существуют следующие инструменты погашения долга: 

1. Налоговое финансирование.  

2. Покрытие путем денежной эмиссии.  

3. Продажа госимущества. 

4. Финансирование за счет новой задолженности.  

5. Синтетическое финансирование. [3]  

Методами управления государственным долгом являются: традиционный 

путь – выплата долгов за счет золотовалютных резервов, конверсия, 

консолидация, реструктуризация и рефинансирование. 

Государственный долг играет главную роль в экономике каждой страны и 

оказывает существенное влияние на состояние государственных и 

муниципальных финансов, инвестиционного климата в стране, системы 

денежного обращения. Анализ государственного долга, как внутреннего, так и 

внешнего является особо актуальным на сегодняшний день. Для анализа 

государственного долга России рассмотрим рисунок 1. 
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Рисунок 1 – Государственный долг Российской Федерации, млн. руб. [8]  

Рассмотрев рисунок 1, мы видим беспрецедентный рост внешнего долга 

России. Минимальное значение в 2012 году составило 6519895 млн. руб. А 

максимальное – 22819515 млн. руб. в 2022 году. Для поддержки экономики в 2020 

году во время пандемии и покрытия дефицита федерального бюджета 

правительству России пришлось пойти на резкое увеличение госзаимствований 

на 40%. Прирост государственного долга за 10 лет составил 250%.  

Государственный долг делят на внешний и внутренний для определения 

приоритетов в управлении долгом, выявления уровня долговой нагрузки. 

 
Рисунок 2 – Структура государственного долга Российской Федерации [7]  

 

Рисунок 2 показывает, что внутренний государственный долг значительно 

превышает внешний. В 2022 году внутренний долг вырос до 18780961 млн. руб., 

он составил 82,3% от общего госдолга. Внешний долг за 2022 год снизился до 
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4038553 млн. руб., удельный вес в госдолге – 17,7%. Доля внешнего долга в 

общей структуре снижается, а внутреннего –растет. В этом случае государство 

проводит достаточно рациональную политику, так как внешний долг более 

рискован для страны. 

Как мы видим, государство старается снизить уровень внешнего долга с 

каждым годом. Так как при значительном объеме государственного внешнего 

долга, большая часть средств федерального бюджета отправляется именно на 

данные цели, следовательно, происходит снижение расходов на развитие и 

расширение производства внутри страны, на социальные нужды, в итоге, 

все сказывается на уровне жизни людей. Таким образом, происходит замедление 

экономического роста страны.  

Также обесценение валюты может ударить по долгам в иностранной 

валюте и привести к волне банкротств как внутри страны, так и за ее пределами. 

Поэтому внешний долг замещают внутренним, преимуществом которого 

считается тот факт, что деньги для покрытия дефицита занимаются на 

внутреннем рынке и прироста денежной массы при это не наблюдается.  

Но государству следует помнить, что негативным последствием роста 

внутреннего долга является увеличение суммы процентных выплат по нему. Если 

в экономике наблюдается стагнация или спад производства, то процентные 

выплаты могут оказаться неподъемными для страны. Поэтому необходимо 

постоянно отслеживать динамику соотношения между внутренним долгом и 

объемом национального производства. 

Чтобы объективно оценить, перекрывают ли доходы государства долги, 

государственную задолженность сравнивают с ВВП. Чем выше показатель, тем 

труднее государству погасить свою задолженность. Низкий процент госдолга к 

ВВП говорит о наличии достаточного уровня экономической продукции для 

покрытия всех обязательств. 

Валовой государственный долг рассчитывается как сумма 

государственного внешнего и внутреннего долга по отношению к валовому 
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внутреннему продукту. 

 
Рисунок 3 – Валовой государственный долг (% от ВВП) [7] 

 

На рисунке 3 видно, что относительно стабильная ситуация была до 2019 

года. В связи с кризисным 2020 годом валовой государственный долг увеличился 

на 5,2%. Но в последующие годы мы видим, что политика государства 

направлена на снижение данного показателя, в 2022 году он составил 14,9%. В 

России достаточно низкий уровень госдолга по отношению к ВВП, данный 

показатель является одним из самых низких в мире. 

Низкий процент госдолга к ВВП говорит о наличии достаточного уровня 

экономической продукции для покрытия всех обязательств. На основании 

долговой нагрузки стране присуждается рейтинг: чем он выше, тем более 

привлекательна страна для инвестиций. Отношение госдолга к ВВП ниже 30% 

говорит о низком уровне рисков.  

В таблице 1 мы можем наблюдать, что наибольшую долю в 2012 году 

занимала задолженность по гос. ценным бумагам – 81,65%, а государственные 

гарантии РФ в валюте РФ составляли 18,21% от всего внутреннего долга. В 2022 

году значительно возросла доля задолженности по гос. ценным бумагам, она 

составила 96,26%. За 10 лет данный показатель в стоимостном выражении 

увеличился на 344,83%.  
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Таблица 1 – Структура государственного внутреннего долга РФ, млн. руб. [7]  

Показатели 2012 Удельный 
вес, % 2022 Удельный 

вес, % 

Темп 
прироста, 

% 
Задолженность по государственным 
ценным бумагам, номинальная 
стоимость которых указана в валюте 
РФ 4064288 81,65 18079291 96,26 344,83 
по ОФЗ-ПД 2248154 45,16 9794845 52,15 335,68 
по ОФЗ-АД 1048584 21,06 165993 0,88 -84,17 
по ОВОЗ 90000 1,81 0 0,00 -100,00 
по ГСО 677550 13,61 174400 0,93 -74,26 
по прочим ценным бумагам 0,2 0,000004 0,1 0,0000005 -50,00 
по ОФЗ-н 0 0,00 22150 0,12 - 
по ОФЗ-ПК 0 0,00 6896852 36,72 - 
по БОФЗ 0 0,00 0 0,00 - 
по ОФЗ-ИН 0 0,00 1025051 5,46 - 
Государственные гарантии 
Российской Федерации в валюте РФ 906638 18,21 701670 3,74 -22,61 
Итого 4977898 100 18780961 100 277,29 

С наибольшими темпами в последние годы прирастали объемы 

размещения классических ОФЗ с постоянным доходом (ОФЗ-ПД) и выпусков с 

переменной ставкой купона (ОФЗ-ПК). Доля облигаций ОФЗ-ПД является самой 

значительной и составляет 52,15%, доля ОФЗ-ПК составляет 36,72%. Эти два 

показателя являются основой внутренних займов РФ. Высокий спрос 

свидетельствует о том, что все больше инвесторов предпочитают инструменты с 

фиксированной доходностью.  

Таблица 2 – Государственный внешний долг РФ в национальной валюте и в 

долларах США [7]  

Период 
Государственный внешний долг РФ 

в млн. долларов США в млн руб. 
2012 50769,2 1541996,5 
2013 55794,2 1826098 
2014 54355,4 3057949,8 
2015 50002,3 3644304,4 
2016 51211,8 3106348,1 
2017 49827,3 2870062,9 
2018 49156,5 3414932 
2019 54848,3 3395420,3 
2020 56702,9 4188964,1 
2021 59702 4435419,9 
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2022 57416,8 4038553,4 
 

Рассмотрев таблицу 2, можно проследить следующую динамику: прирост 

внешнего долга в долларах США за 10 лет составил 13%, а прирост в 

национальной валюте – 161,9%. 

Это говорит о нестабильности национальной валюты, что увеличивает 

репутационные риски для страны в целом. Как бы не старались уменьшать 

зависимость от внешнего долга и снижать количество займов в долларах США, 

если переводить данный долг в рубли, он значительно возрастает из-за 

ослабления рубля. 

Таблица 3 – Структура государственного внешнего долга РФ, млн. руб. [7]  

Показатели 2012 Удельный 
вес, % 2022 Удельный 

вес, % 
Темп 

прироста, % 
Задолженность перед официальными 
двусторонними кредиторами – не членами 
Парижского клуба 

73329 4,76 14745 0,37 -79,89 

Задолженность перед официальными 
многосторонними кредиторами 61541 3,99 91186 2,26 48,17 

Задолженность по государственным 
ценным бумагам РФ, номинальная 
стоимость которых указана в иностранной 
валюте 

1060491 68,77 2549214 63,12 140,38 

Прочая задолженность 696 0,05 1524 0,04 118,88 
Государственные гарантии РФ в 
иностранной валюте 345940 22,43 1381886 34,22 299,46 

Итого 1541996,5 100,00 4038553,4 100,00 161,90 
 

Рассмотрев таблицу 3, мы можем наблюдать, что наибольший удельный вес 

в 2012 году составляет задолженность по государственным ценным бумагам РФ, 

номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте – 68,77%. В 2022 

году данная задолженность составляла 63,12% от всего долга. Удельный вес 

снизился, в связи с тем, что доля государственных гарантий в иностранной 

валюте возросла и составила в 2022 году 34,22%.  

Задолженность по государственным ценным бумагам увеличилась на 140% 

за 10 лет. Самый большой темп прироста составил 299,46% по государственным 

гарантиям РФ. Доля задолженности перед официальными двусторонними 
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кредиторами в 2022 году составила 0,37%, темп прироста оказался 

отрицательным и составил – 79,89%. Это говорит о том, что основная доля 

российского внешнего долга приходится на крупных институциональных 

кредиторов, не связанных с государствами. 

Проведя полноценный анализ государственного долга страны, можно 

отметить, что госдолг менее 20% ВВП — безопасный и очень низкий уровень как 

по национальным, так и по международным стандартам. Снижение внешнего 

государственного долга России сводит к минимуму влияние возможных новых 

санкций и снижает риски потерь при купле-продажи иностранной валюты по 

разным курсам. Снижение внешнего государственного долга ослабит фактор 

влияния на российскую экономику мировых валют и будет способствовать 

устойчивости отечественной экономики к внешним влияниям. Когда валютные 

риски обострены, для России это грозит минимальными последствиями. 

Основная часть внешнего госдолга РФ — это задолженность по 

облигационным займам, которую государство погашает согласно графику. А 

снижение этого показателя означает, что РФ вовремя вносит платежи и стране не 

грозит оказаться в безнадежных должниках. Единственный канал поступления 

валюты в условиях санкций – это экспорт товаров и услуг, тогда как рублевый 

долг всегда можно профинансировать из внутренних источников.  

Рост внутреннего государственного долга с каждым годом возрастает, он 

влияет на национальную экономику государства следующим образом: 

1. Внутренний государственный долг не влияет на общие размеры 

совокупного богатства нации. Определенные отрицательные последствия по его 

управлению перекрываются положительными эффектами от мобилизации 

дополнительных финансовых ресурсов в инвестиции или развитие экономики 

страны.  

2. Использование внутреннего государственного долга способствует 

развитию внутреннего рынка ценных бумаг. Это может привлечь инвесторов и 

способствовать повышению эффективности развития производства внутри 
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страны. 

3. Государство может использовать внутренний государственный долг 

для регулирования экономики. Например, путем изменения процентных ставок 

по облигациям и векселям, государство может влиять на уровень инфляции и 

стимулировать экономический рост, улучшая при этом благосостояние населения 

страны. 

Таким образом, политика государства по управлению государственным 

долгом является положительной. Экономика России обладает достаточным 

запасом прочности для дальнейшего наращивания заимствований — разумеется, 

в разумных пределах. При сохранении нормальных показателей экономике 

страны не грозит кризис. 
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