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Аннотация 

В статье отмечена актуальность исследования предпосылок развития ветерина-

рии в регионе. Отмечены аспекты правовой основы деятельности по обеспече-

нию ветеринарно – санитарной безопасности пищевых продуктов и сырья жи-

вотного происхождения в регионе. Отмечены проблемы, возникающие при ис-

пользовании ГИС «Меркурий» и внедрении риск-ориентированного подхода в 

рамках реформы контрольно – надзорной деятельности. Представлено число 

абонентов системы ГИС «Меркурий» и отмечено их значительное увеличение, 

так же приведены данные о ведении электронных ветеринарных сопроводитель-

ных документах, сказано о мониторинге системы и выявленных проблемах. 

Представлены данные о количестве ввезенной и вывезенной продукции и сырья 

животного происхождения, а так же кормов и кормовых добавок. Сказано о ра-

боте по мониторингу ветеринарно-санитарной безопасности пищевых продуктов 

и сырья в регионе, отмечена плановость этой работы и приведены результаты. 
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Abstract. 

The article notes the relevance of the study of the prerequisites for the development of 

veterinary medicine in the region. Aspects of the legal basis for activities to ensure the 

veterinary and sanitary safety of food products and raw materials of animal origin in 

the region are noted. The problems that arise when using the GIS "Mercury" and intro-

ducing a risk-based approach as part of the reform of control and supervision activities 

are noted. The number of subscribers of the GIS "Mercury" system is presented and 

their significant increase is noted, as well as data on the maintenance of electronic vet-

erinary accompanying documents, it is said about the monitoring of the system and the 

identified problems. Data on the amount of imported and exported products and raw 

materials of animal origin, as well as feed and feed additives are presented. It is said 
Дневник науки | www.dnevniknauki.ru | СМИ ЭЛ № ФС 77-68405 ISSN 2541-8327 
 



2023 
№3 

ЭЛЕКТРОННЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ДНЕВНИК НАУКИ» 
 
about the work on monitoring the veterinary and sanitary safety of food products and 

raw materials in the region, the planned nature of this work is noted and the results are 

given. It is said about the material and technical support of the state luminous service 

of the region. 

Key words: Veterinary and sanitary safety, food products, raw materials of animal 

origin, state information system, electronic document management, ongoing activities, 

results. 

 

В современных условиях весьма актуально исследование предпосылок воз-

никновения и развития ветеринарии в России, ее взаимосвязи с другими науками, 

причин создания и полномочий государственной ветеринарной службы, проблем 

государственного ветеринарного надзора (контроля) при использовании ГИС 

«Меркурий» и внедрении риск-ориентированного подхода в рамках реформы 

контрольно-надзорной деятельности. Законодательное закрепление полномочий 

по осуществлению государственного ветеринарного надзора (контроля) на феде-

ральном уровне устранило многолетнюю проблему двойного ветеринарного 

надзора (контроля) в субъектах РФ, где ветеринарный надзор осуществлялся 

Россельхознадзором и государственными ветеринарными службами субъектов 

РФ без разделения полномочий [3; 4].  

В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 13.07.2015 № 243-ФЗ «О 

внесении изменений в Закон Российской Федерации «О ветеринарии» и отдель-

ные законодательные акты Российской Федерации» (с последующими изменени-

ями), с 01.07.2018 введена обязательная электронная ветеринарная сертификация 

на товары, подлежащие ветеринарному контролю. Ветеринарные сопроводи-

тельные документы оформляются в электронном виде с использованием Феде-

ральной государственной информационной системы «Меркурий» (далее – ФГИС 

«Меркурий»), за исключением случаев, предусмотренных законодательством. 

Разработчиком и оператором указанной системы является Федеральная служба 

по ветеринарному и фитосанитарному надзору – Россельхознадзор [7].  
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Государственная ветеринарная служба субъектов Российской Федерации 

является пользователем ФГИС «Меркурий», наряду с уполномоченными лицами 

организаций и индивидуальными предпринимателями, являющимися участни-

ками оборота подконтрольных товаров [5]. 

На конец 2022 года доступ в ГИС «Меркурий» имели: специалисты госу-

дарственной ветеринарной службы – 270 пользователей (2017 год – 208); упол-

номоченные лица хозяйствующих субъектов – 3863 пользователя (2017 год – 

268) .  

За 2022 год оформлено и погашено электронных ветеринарных сопроводи-

тельных документов: специалистами государственной ветеринарной службы – 

около 2 млн. шт. (2017 год – около 600 тыс. шт.); уполномоченными лицами хо-

зяйствующих субъектов – более 14,7 млн. шт. (2017 год – более 10 тыс. шт.). 

Мониторинговой группой, осуществляющей контроль над оформлением 

ветеринарных сопроводительных документов в ФГИС «Меркурий», за 2022 год 

выявлено и направлено для принятия мер реагирования в Управление Россель-

хознадзора по Республикам Хакасия и Тыва и Кемеровской области – Кузбассу 

387 нарушений, допущенных уполномоченными лицами хозяйствующих субъ-

ектов при оформлении ветеринарных сопроводительных документов на продук-

цию с истекшими сроками годности, авансовыми датами выработки и без указа-

ния сырья, из которого изготовлены подконтрольные товары, а также при гаше-

нии ветеринарных сопроводительных документов [1; 6].  

В соответствии с Законом Российской Федерации от 14.05.1993 № 4979-1 

«О ветеринарии» (с последующими изменениями), Законом Республики Хакасия 

от 05.07.2005 № 38-ЗРХ «О ветеринарии» (с последующими изменениями) Ми-

нистерством осуществляется регистрация специалистов в области ветеринарии, 

не являющихся уполномоченными лицами органов и организаций, входящих в 

систему государственной ветеринарной службы, занимающихся предпринима-

тельской деятельностью в области ветеринарии на территории Республики Ха-
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касия. В конце 2022 года в Реестре регистрации специалистов в области ветери-

нарии, занимающихся предпринимательской деятельностью на территории Рес-

публики Хакасия, зарегистрировано 17 граждан (2017 год – 15 граждан).  

В Республику Хакасия ввезено и вывезено продукции и сырья животного 

происхождения, кормов и кормовых добавок под контролем государственной ве-

теринарной службы республики (таблица 1)  

Таблица 1 – Ввезено и вывезено продукции и сырья животного происхождения, 

кормов и кормовых добавок под контролем государственной ветеринарной 

службы республики в Республике Хакасия за 2017-2022 годы [3]. 

Наименование подконтрольного груза Ввоз (тонн) Вывоз (тонн) 
2017 год 2022 год 2017 год 2022 год 

Мясо всех видов и субпродукты 8833,8 8468,5 8682,0 8647,7 
Мясопродукты: колбасные изделия, дели-
катесы, полуфабрикаты 3215,1 798,4 7453,6 5796,1 

Рыба свежемороженая, охлажденная, жи-
вая 2849,5 2340,8 1764,9 2070,8 

Рыбопродукты 502,8 393,4 726,7 810,0 
Молоко, молочные продукты 0 12 24530,0 9528,7 
Яичный порошок  0 0  0,48 
Яйцо пищевое (млн. шт.) 42,96 32,25 34,19 37,95 
Консервы мясные (тыс. банок) 0 0 1522,7 1049,6 
Мед 0 0 3,2 0,46 
Корма для животных, кормовые добавки 1512,6 5,1 2135,7 91,8 
Шкурки соболя (шт.) 0 0 2814 3175 
Шерсть (мытая, немытая) 0 0 6,98 649,5 
Шкуры с.-х. животных (шт.) 0 0 32162 25501 

 

В рамках реализации постановления Правительства Республики Хакасия  

от 18.07.2018 № 394 «Об утверждении Порядка ликвидации законсервированных 

скотомогильников, расположенных на территории Республики Хакасия» в 2022 

году проведены мероприятия по ликвидации 14 законсервированных 

скотомогильников и 14 мест захоронения в землю. За период 2018–2022 годы 

ликвидировано 64 законсервированных скотомогильника и 14 мест захоронения 

в землю. 

Департаментом ветеринарии Министерства с 2020 года организуется и прово-
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дится мониторинг ветеринарно-санитарной безопасности пищевых продуктов и сы-

рья животного происхождения. План мониторинга ветеринарно-санитарной без-

опасности пищевых продуктов и сырья животного происхождения в 2022 году вы-

полнен на 100%. Был произведен отбор 60 проб молока сырого коровьего и прове-

дено 240 исследований на остаточное количество антибиотиков. В результате мони-

торинга в 3 пробах молока коровьего сырого выявлено остаточное количество анти-

биотиков. Небезопасная в ветеринарно-санитарном отношении продукция в реали-

зацию не выпущена.  

С 2021 года ведомство уполномочено на осуществление регионального 

государственного надзора в области обращения с животными. Профилактиче-

ские мероприятия при осуществлении регионального государственного кон-

троля (надзора) в области обращения с животными на территории Республики 

Хакасия в 2022 году осуществлялись в соответствии с действующей программой 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценно-

стям. Департаментом ветеринарии проведены следующие профилактические ме-

роприятия: 

1. Информирование контролируемых лиц по вопросам соблюдения обя-

зательных требований посредством размещения на Портале органов исполни-

тельной власти Республики Хакасия, на странице Министерства в сети «Интер-

нет» информации, предусмотренной ст. 46 Федерального закона  от 31.07.2020 

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации» (далее - № 248-ФЗ). Листовка-памятка по профилакти-

ческому визиту, а также памятки об ответственном обращении с животными раз-

мещены на информационных стендах подведомственных Министерству госу-

дарственных ветеринарных учреждений.  

2. Объявление Министерством предостережений о недопустимости нару-

шения обязательных требований – 4, в том числе в отношении юридического 

лица – 2, в отношении физических лиц – 2.  
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3. Консультирование с юридическими лицами и индивидуальными пред-

принимателями, в том числе с использованием информационно-телекоммуника-

ционной сети «Интернет», а также разъяснительная работа в средствах массовой 

информации по вопросам соблюдения обязательных требований.  

Разъяснения обязательных требований при содержании домашних живот-

ных, при содержании животных в приютах для животных и при обращении с жи-

вотными без владельцев размещены в районных и городских газетах, на сайтах 

муниципальных образований Республики Хакасия [2]. 

Под председательством заместителя министра сельского хозяйства и про-

довольствия Республики Хакасия, с участием должностных лиц ведомства, упол-

номоченных на осуществление контроля (надзора) в области обращения с жи-

вотными, контролируемых лиц и зоозащитников проведено заседание федераль-

ного партийного проекта «Защита животного мира». На заседании рассмотрены 

вопросы изменения законодательства (федерального, регионального) в области 

обращения с животными, разъяснены обязательные требования по учету и реги-

страции животных без владельцев, по обращению с животными, проявляющими 

немотивированную агрессивность.  

5. Разработана и утверждена программа профилактики рисков причине-

ния вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регио-

нального государственного контроля (надзора) в области обращения с живот-

ными на территории Республики Хакасия на 2023 год (приказ Министерства от 

09.12.2022 № 231).  

Правительством Республики Хакасия на постоянной основе осуществля-

ются мероприятия по оснащению и укреплению материально-технической базы 

подведомственных Министерству государственных ветеринарных учреждений.  

Обеспеченность госветслужбы зданиями и помещениями на конец 2022 

года составила 88% (в 2017 году – 69%), дополнительно требуется - 13 ед. К 2030 

году планируется обеспечить госветслужбу зданиями и помещениями на 100%.  
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Автотранспортом и дезинфекционной техникой государственная ветери-

нарная служба на сегодняшний день обеспечена на 100% (2017 год – 91,5%). 

Таким образом, инструменты и проблемы регулирования в сфере ветери-

нарии и выпуска продукции и сырья животного происхождения Республики Ха-

касия в целом достаточно эффективны и по своей методологической основе со-

ответствуют общероссийской практике. Правовое регулирование в области вете-

ринарии и ветеринарной деятельности постоянно совершенствуется, что позво-

ляет решить большинство проблем, связанных с ограничительными мерами по 

устранению неблагополучных пунктов, приводящих к распространению инфек-

ции. 
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