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HOJKOHTPOJIbHBIE CYOBEKTh». 1o pe3ynpTaTaM HccieloBaHUS JI€1aeTcsl BBIBOJ O
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classification of municipal control in the doctrine of law and the current legislation.
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CoBpeMeHHBIN ATall TOCYIapCTBEHHO-TIPABOBOIO CTPOUTENLCTBA B HAIEi
CTpaHE XapaKTEepPU3YyeTCsl aKTHUBHOW peanu3aliiedl MpaBOIONI0KEHUN OOHOBIEHHOM
Koncturyuuu Poccuiickoit ®enepanmu. OaHoii u3 HoBesT OCHOBHOTO 3aKOHA
Poccuiickonn @enepauuu SIBISETCA IPaBOBasi KOHCTPYKLMUS «EAWHAs CHUCTEMA
nyonuunori Brnactu». B cratee 132 Koncrurynmmm Poccutickoit ®denepanuu
3aKperuieHo, 4To «OpraHbl MECTHOTO CaMOYIPaBJIEHUS U OpraHbl TOCY/1apCTBEHHOMN
BJIACTHU BXOJST B €IUHYIO CUCTEMY MyOJMYHOU BiacTu B Poccuiickoit deneparuu u
OCYLIECTBIISIIOT B3auUMOJEUCTBUE NJisi HamOosee 3(P(EKTUBHOIO pPEIICHHs 3a7ad B
UHTEpecax HaCEJICHHs, NPOXKMBAIOIICTO HAa COOTBETCTBYIOIIEH TeppuTopumu» [1].

HeMmanoBaxxHoe 3HaU€HHE B 3TUX YCJIOBHUIX UMEET BO3JEHCTBUE OPraHOB MyOINYHON
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BJIACTU BCEX YPOBHEW Ha OOILIECTBEHHbIE OTHOLICHHS C LENbI) YCTAaHOBJIECHHUS B
COIIMYME pEXMMa 3aKOHHOCTH U mpaBomnopsanka. Ha Ham B3ran, BecbMa
KOHCTPYKTHUBHOM (hOpPMOI TaKoro BO3JECHCTBUSA SIBISETCS OCYIECTBIEHUE KOHTPOJIS
CO CTOPOHBI OpraHoB MyOJWYHOM BIIACTU 3a pPa3BUTHEM OOJBIIMHCTBA cdep
KU3HEJEATEIbHOCTH Hallero odmiectBa. B 3ToM 1uiaHe cieayer corjiacutbes ¢
no3unreit npod. H.JI. Tlemuna, kotopsiii oTMevaeT, uto «B Poccuiickoit denepanuu
B MOCJIEHUE TOAbl MEPUOJUYECKHA MPOBOIATCA PePOPMBbI KOHTPOIbHO-HAI30PHOM
cucteMbl B Poccuiickonn @enepanuuy, Leiab KOTOPBIX, IO BCEH BHIMMOCTH,
3aKJIFOYAeTCsl B TOM, YTOOBI JOCTHYb TaKOTO YPOBHS OpraHM3allMi KOHTPOJS B
pasnuYHBIX cdepax KU3HENESITEIbHOCTH OOIIECTBa, KOTOPHIH OBl B JOCTATOYHOM
Mepe YIOBIETBOPsUT MOTPEOHOCTSIM  JAMHAMHMYECKOTO Pa3BUTUS  HHCTUTYTOB
rpaXIaHCKOro  oOmiecTtBa, (GopMupoBanus S(PQPEKTUBHBIX  COIUAIBHOW |
SKOHOMHUYECKON CUCTEMBI, IEMOKPATUUECKOT0 U IPaBOBOro rocyaapctan[4, C. 54].

Bormpocbl MyHMIIMOAIBHOT'O KOHTPOJSL B TEOPUU MYHMIMIAIBHOIO IpaBa
HOCSIT IOBOJIBHO JUCKYCCHOHHBIN Xapakrep. CuuTaeM BO3MOKHBIM KOHCTaTUPOBAT,
YTO 3TO 00YCIIOBJIEHO CJIOKHOM MPUPOAON MyHUIIMIAIBHOrO KOHTposi. Kpome Toro,
B JOKTPUHE MYHHUIMOAIBHOIO IpaBa C()POPMUPOBAHO JOCTATOYHO MHOIO
KJIACCU(DUKAITMOHHBIX PSJIOB  MYHHUIIUTIATBHOTO KOHTPOJS. YUYEHBIE BBIIETSIOT
JIOBOJILHO MIMPOKHIA CIIEKTP KPUTEPUEB KIaCCU(PUKAIIMHN ATOTO BUIa MYHHUIIUTIATBLHO-
npaBoBOro (eHoMeHa, Takue, Kak: COJep)KaHHWe, XapakTep MOJIHOMOYUN
KOHTPOJUPYIOIMUX CYOBEKTOB, MPABOBBIE MOCIEICTBUS KOHTPOJIBHBIX MEPONPHUSTUINA
U Ipyrue.

MectHoe camoymnpasieHue B Poccuiickoit ~ ®emepanum  —  dopma
OCYLIECTBJIEHUS] HApOJOM CBOEW BiacTH, oOOecneuMBaromas B Ipeaenax,
ycraHoBiieHHbIX KoHcTuTynueit Poccuiickoit denepanuu, dpeaepanbHbIMU 3aKOHAMM,
a B Clydyasix, YCTaHOBJEHHBIX (penepanbHbIMM 3aKOHAMH, - 3aKOHAMHU CYOBEKTOB
Poccniickont @enepanmn, caMOCTOATENBHOE U MOJ CBOIO OTBETCTBEHHOCTH PEIICHUE

HACEJIEHHUEM HEMOCPEJACTBEHHO U (WUJIM) 4Yepe3 OpraHbl MECTHOTO CaMOYIPaBIICHUS
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BOIIPOCOB MECTHOIO 3HA4YE€HHMSI MCXOAS W3 HHTEPECOB HACENECHHS C YYETOM
UCTOPUYCCKHUX M MHBIX MECTHBIX Tpaauiuii [2].

Eciu  oOpatutbcst K BOmpocaM  MPABOBOTO  3aKPEIUICHUS  BUJOB
MYHULUNIAIIBHOTO KOHTPOJIS, TO CIEAYET OTMETUTh, YTO0 DenepanbHblii 3aKOH OT 31
utonist 2020 roma Ne 248-®3 «O rocymapCTBEHHOM KOHTpojie (Haa30pe) M
MYHUIMITIAJIIBHOM KOHTpoJIe B Poccuiickon denepanun» He COAEPIKUT IIEPEUYHS BUIOB
KOHTpOJs (HaA30pa), KOTOpbIE OCYHIECTBISIOTCS Ha TeppuTopun Poccuiickoit
®denepauuu, XOTd NpU pa3zpabOTKe, OOCYKIEHUU 3aKOHOIMPOEKTa IMEPEYHH BHUJIOB
(deaepanbHOro, perMOHaJIbHOrO KOHTPOIIS (HaA30pa), MyHULIUIIAJBHOTO KOHTPOJIS B
HEM TMpUCYTCTBOBanu. JlaHHble mepeuyHu, coriacHo cr. 17 u 18 denepanbpHOro
3akoHa Ne 248-D3 [3], comepxarcs B €IMHOM peecTpe BUIOB KOHTPOJS (HAI30pa),
KOTOPBIA MpEnojgaracT Takhue BUIAbl MYHULHUIAIBHOIO KOHTPOJIL, KAK KOHTPOJIb B
cepe OaroycTpoiicTBa, KOHTPOJIb Ha aBTOMOOMIBHOM TpaHcmopre [5].

B xoHTeKkcTe 3as8BIE€HHON TEMbI IPEICTABIISIET UHTEPEC UCTIOIb30BAHUE TAKOTO
KpUTEpUS BBIJIEICHUS BUAOB MYHHULMIIAIBLHOTO KOHTPOJS, KaK B 3aBUCHUMOCTHU OT
KOHTPOJUPYIOIIHUX U TOJKOHTPOJIbHBIX CYOBEKTOB:

1) BHyTpeHHHMII KOHTPOJb B OpraHax MECTHOI'O CaMOYIpPAaBJIEHUS — BUJ
MYHULIUNAIBHOTO KOHTPOJIS, IPU KOTOPOM KOHTPOIUPYIOIIUM CYOBEKTOM SIBISIETCS
OpraH MECTHOTO CaMOYNPABJICHMsS, JOHKHOCTHOE JIMIO OpraHa MECTHOI'O
caMOyIIpaBJ€HUs, a TMOJKOHTPOJIbHBIMU CYOBEKTAMU SIBIISIIOTCA CTPYKTYPHBIC
MOAPA3ACIEHUsI OpraHa MECTHOTO CaMOYIIPABICHUS, WHOE JIOJDKHOCTHOE JIUIIO
OpraHa MECTHOT'O CaMOYTIPABJICHU.

2) B3zaumHBIi KOHTPOJb OPraHOB MECTHOIO CaMOYIpaBiIEHUS — BUJ
MYHUIMOAIBHOTO  KOHTPOJS, TMPU  KOTOPOM U  KOHTPOJIHUPYIOUIUMU U
MOJIKOHTPOJIBHBIMU CYOBEKTAMH MYHHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJS BBICTYIAIOT OpraHbl
pPa3JIMUHBIX MEXJY CcOOOM BeTBEH MECTHOM BJIaCTH (MO0 JOJKHOCTHBIC JIMIA
YKa3aHHBIX OpPraHoB), KOTOpbIA, Kak MpPaBUJIO, BBIPAXKAETCS B KOHTPOJIE
JEATEeNIbHOCTH UCIOIHUTEIbHO-PACTIOPSIAUTENBHBIX OPraHOB MPEICTABUTEIbHBIMU U

KOHTPOJIbBHO-CUCTHBIMH OpraHaMKi MCCTHOI'O CaMOYIIPABJICHU .
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3) MyHMIIMNAJIBHBIA KOHTPOJIb B OTHOLIEHUH JEATEIbHOCTH MYHHIIMITAIBHBIX
YUPEKACHUN WU NPEANPUATHA — BHUJ MYHULMIIAIBHOTO KOHTPOJIS, MPU KOTOPOM
KOHTPOJIUPYIOIIMMHU CyOBEKTaMU BBICTYNAIOT OPraHbl MECTHOI'O CaMOYIIPaBJICHUS
WIHA JOJDKHOCTHBIE JIML[a OPraHOB MECTHOI'O CaMOYIIPABIICHHUS], & ITOJAKOHTPOJIbHBIMA
—  MYHMIUNOAIbHbIE  YUPEXKACHUS W  NOPEINpHUsATUs, JOJKHOCTHBIE  JIHIA
MYHUIMTIATBHBIX YUPEXKICHUA U IPEATPUITHHA.

Cnenyer oOpatuTh BHUMaHUE Ha TO, Kak denepanbHbiil 3akoH oT 06.10.2003
Ne 131-®3 «OO6 o0mux NpUHIUIAX OPraHW3aldd MECTHOTO CaMOYIpPAaBIECHUS B
Poccuiickon ~ ®Depepauun»  ompeAensieT  AOJDKHOCTHOE — JIMIO  MECTHOTO
caMOyTNpaBiIeHUs] — OTO BbIOOPHOE MO0 3aKIIOYMBIIEE KOHTPAKT (TPydOBOMH
JIOTOBOP) JIMILIO, HAJAECIEHHOE MCIOJHUTEIbHO-PACIIOPSIIUTEIBHBIMU TTOJTHOMOYHSIMU
[0 PELIEHUI0 BONPOCOB MECTHOI'O 3HAUEHUS U (WJIM) IO OPTaHMU3alNU JESTeIbHOCTU
opraHa MecTHOro camoymnpaeieHusi [2]. W XoTs, yuuTbiBas JaHHOE ONpEICICHUE,
000OCHOBaHHUE BBIJCICHUS MYHULIUIAIBHOIO KOHTPOJS B OTHOIICHUM JEATEIbHOCTU
MYHUIUOAIbHBIX  yUYpeXKIEHHH  (MpeAnpusTHii) Kak  OTACIbHOIO0  BHJA
MYHUIMIIATBHOTO KOHTPOJIA BBITJIAIUT COMHUTENBHBIM B BUAY TOr0, YTO PAOOTHUKH
MYHULUOAIbHBIX YUPEKACHUN W NPEAUPHUATHNA HE HAJIEIEHbl HCHOJHUTEIBHO-
pacnopsaAuTENbHBIMY ITOJITHOMOYMSIMU 1O PEIIEHUI0 BOIIPOCOB MECTHOTO 3HAYEHUS U
(W) Mo opraHu3alMM JEATEIbHOCTH OpraHa MECTHOIO CaMOYIPaBJIEHHS, BaKHO
OTMETUTHh U (aKTOPbI, KOTOPHIE TO3BOJISAIOT OTHECTH KAK MUHUMYM PYKOBOJUTENIEH
MYHULIMNAIBHBIX YUPEXKACHUN (TpeanpuaTuil) K JOHKHOCTHBIM JIMLIAM MECTHOI'O
caMOYIIpaBJICHUS:

- Je-I0pe, MEXIYy PYKOBOAMTEIEM  MYHHUIMIAIBHOIO  YYPEXKICHMS
(npennpusATUsl), BBICTYNAIOLIET0 PAOOTHUKOM, U PYKOBOJIUTEIEM HCIOJHUTEIBHO-
pacnopsAMTENbHOTO OpPraHa MECTHOI'O CaMOYIPABJIEHHUSA, BBICTYNAIOUIUM B POJIH
paboronarens, 3aKiKOYaeTcsl TPYAOBOW JOroBop, Je-(pakTo, pPYKOBOIUTEINb
MYHULUIAIBHOTO  yupexaeHus (NpeanpusiTusi) He  sBiIsieTcss  paOOTHHUKOM

HCIIOJIIHUTCIBbHO-PACIIOPAANTCIBHOI'O Oprada MECCTHOI'O CaMOYIIPAaBJICHHUA,
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- MYHUIWMAJIbHBIE VUPEXKACHUS U TNPEANPHUITHS CO3JAIOTCI B ILEIAX
peaiM3aliui  TOJUTUKA MYHHUIIMIIAJLHOTO O0pa3oBaHUs, B IENSIX PEIICHUS
KOHKPETHBIX BONPOCOB MECTHOTO 3HAYEHHS, M MOTYT HECTH HCIOJHUTEIHHO-
pacnopsauTenbHbIA (PYHKITMOHAT.

Creayer BBIICIHUTH €IIE OIUH BHUJT MYHHIIMIAIBHOTO KOHTPOJS B
3aBUCUMOCTH OT KOHTPOJIUPYIOMIUX U TIOJKOHTPOILHBIX CYOBEKTOB:

4) MyHUIMOATBHBIA KOHTPOJIb B OTHOIICHHWH TPaXkJaH, WHIWBHIYaTbHBIX
MpeanpruHAMAaTeNeH, IPUANIeCKUX JUIl. J[aHHBIH BHUI MYHHUITUIAIHHOTO KOHTPOJIS
OXBAaTHIBAE€T OTPOMHOE YUCIIO MTOJAKOHTPOIBHBIX CYOBEKTOB.

Hcnons3oBate yacts 3 cratbu 77 denepanbHoro 3akoHa ot 06.10.2003 Ne
131-®3 «O6 oO0mmMX MNPUHIUIIAX OPTaHU3alMd MECTHOTO CaMOYIPaBJIEHUS B
Poccuiickoit  ®depepanun» a1 0OOCHOBAHUS  BBIJCICHHS JAHHOTO  BHJA
MYHHUIIUTAIBHOTO  KOHTPOJISI ~ KaK  CaMOCTOSITEIBHOTO  HENb3s, TakK  Kak
MTOJIKOHTPOJIBHBIMUA CYOBEKTaMH BBICTYNAIOT CYOBEKTHI, HE SBIISIOIIMECS OpPTaHAMM
MECTHOTO CaMOYMPABJICHHS W JOJDKHOCTHBIMH JIMIIAMH MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHUS,
TeM HE MEHee, CYIIECTBYET s TPUMEPOB BBIICICHHUS 3aKOHOAATENIEM, JaHHOTO
BHJIa MYHHUIIUTIAIBHOTO KOHTPOJIS B 3aBUCHMOCTH OT TOJKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB,
HarpuMep, B COOTBETCTBUM C 4acTthto 4 crarbu 20 <« KwinimHoro kojekca
Poccuiickort deneparuu» ot 29.12.2004 Ne 188-d3, npeameroM MyHUITUTATHHOTO
KWINIHOTO  KOHTPOJISI ~ SABJISIETCS  COOJIIOJICHWE  IOPUAUYECKUMHU  JIUIIAMH,
WUHANBUIYaTbHBIMU MIPEANPUHUMATEISIMU U TPAKIaHAMH 00s3aTENIbHBIX TPEOOBaHUMN
yKa3aHHbIX B OyHKTax |-11 wactu 1 Hacrosiied craTbd, B OTHOIICHUHU
MYHHUIIMTAIBHOTO >KMIIUITHOTO (poHa. Takke B COOTBETCTBUU € YaCThIO 2 CTaThu 72
«3emenbHOro kKojaekca Poccuiickoit ®enepammu» ot 25.10.2001 Neo 136-D3
MPEAMETOM MYHHIIMIAIBHOTO 3€MEITBLHOTO KOHTPOJS  SIBISIETCS  COOJTFO/ICHHE
IOPUINICCKUMY JIUIIAMHA, WHAWBUAYAJTbHBIMU TPEANPUHUMATEIISIMHA, TPaKIaHAMH
00s13aTENbHBIX TPEOOBAHMUI 3€METLHOTO 3aKOHOAATEIFCTBA B OTHOIICHHH OOBEKTOB
3eMENIbHBIX ~ OTHONICHWH, 3a  HapylIeHWe  KOTOPhIX  3aKOHOAATEIbCTBOM

npeayCcCMoTpeHa aiMUHHUCTPATUBHAA OTBCTCTBCHHOCTD.
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Takum 00pa3oM, MOXKHO CJENaTh BBIBOJ, YTO KIacCCU(UKAIHS SBISETCS OYCHb
BAXHBIM HAy4YHBIM IPUEMOM Ul XapPaKTEPUCTUKKA TOrO WIM HHOIO IPaBOBOIO
dbenomena. B 910l CBSI3M KOHCTPYKTUBHOE MOCTPOCHHE KIIACCU(PUKAIIMOHHBIX PSJIOB
MYHHIIMTIAIBHOT'O KOHTPOJISL MIPEACTABIIsIeTCS (PYyHIaMEHTaIbHON METOA0I0TMYeCKON
OCHOBOM i1 MPAaBOBOrO 3aKPEIUIEHUS PAa3JIMYHBIX BHUJAOB MYHUIMUIIAIBHOIO
KOHTpOJIsl. B CBOIO ouepenb aJeKBATHBIM IPABOBBIM 3alpocaM COLHUYMa MPaBOBOM
PEXHUM Pa3IMYHbIX BUJIOB MYHULIUIIAILHOTO KOHTPOJIS SIBJIETCS TOOPOTHOM OCHOBOM
st ero  3(QQEeKTUBHOIO OCYIIECTBIECHUSA, YTO CO3/Aa€T MPEANOCBUIKH IS
obecrieueHus 3aKOHHOCTM M TIPaBOMOpsAAKa B cdepe MYyHHIMIAIbHO-IIPABOBOIO

pEryJIMpOBaHusL.
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